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PROLOGO

Fl Instituto de Economia viene realizando un esfuerzo orien-
tado a consolidar la informacién existente sobre la historia eco-
némica del Uruguay, asi como a ir avanzando en diversos aspec-
tos de la misma que se consideran insuficientemente cubiertos.

El primer tomo resultante publicado en 1991, abarca desde la
fundacién de Ia Colonia del Sacramento hasta 1860. Ahora se entre-
ga éste segundo tomo, donde el andlisis se extiende hasta 1910.

Como el anterior, este nuevo volumen exigié analizar fuentes
en la mayor parte de los temas estudiados. Destacamos el andli-
sis realizado sobre las finanzas del Estado, la elaboracién de las
fuentos relativas al comportamiento del sector primario luego
det alambramiento de los campos y el estudio de las importacio-
nes que permitis, junto con otras fuentes, percibir la evolucion
del sector industrial.

En cualquiera de esos tres dmbitos, los resultados no se apre-
cian sin cierta sorpresa: por el considerable crecimiento de la in-
dustria sustitutiva; por la complejidad de las causas del estanca-
miento de la ganaderia, asociado a la lentitud del mestizaje y del
cambio de Ia base forrajera; y por las dimensiones que el aparato
estatal comenzaba a adguirir.

Es de destacar la importancia de estos puntos y en general de
este segundo tomo para la proxima tarea consistente en evaluar
Tos fundamentos econémicos del “Uruguay batllista”, y examinar
sobre bases cuantitativas el ulterior desarrollo de la economia de
Uruguay.

Alicia Melgar
Directora del Instituto
de Economia



INTRODUCCION

En el periodo 1860-1910 Uruguay profundiza aunque con difi-
cultades su insercion desde el punto de vista productiv en el siste-
ma de divisién internacional del trabajo y termina su transicién
hacia el patrén oro. Ello determina -salvo algunos cortos periodos—
un i o propio del liberalismo. En cambio
en materia comercial a partir de 1875, como en todos los paises sak-
vo Inglaterra, tiene una politica aduanera proteccionista.

No obstante, como opina CEPAL, la demanda externa es el
factor dinamizante de la economia. El ingreso de inmigrantes y
de capital, que circularon libremente a nivel mundial, fue de los
mayores de América Latina. También se produce una intensa in-
corporacién de nuevas tecnologias.

Las grandes crisis de 1875 y 1890 incidieron en ¢l surgimien-
to de la idea de la ampliacién de las funciones del Estado, un
poco ms alld de lo postulado por el liberalismo.

En las paginas siguientes se busca dar una idea global del
proceso uruguayo y mediante ello dar cuenta de la razén de la
periodificacién utilizada.

1

En el tomo I deciamos que en 1828 el patriciado habfa acep-
tado construir un Estado sobre las poco sélidas bases de la socie-
dad oriental, intencién que fue contradicha por las ambiciones
personales, la lucha de partidos, los conflictos regionales y la in-
tervencién de potencias extranjeras.

Estos factores adversos siguen incidiendo en la primera etapa
que estudiaremos (1860-1876), que podrfamos llamar “el fin de
la republica criolia”, que comprende el intento organizativo de
Berro, la invasi6n de Flores apoyada por los paises limitrofes,
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conflicto que confluye en la Guerra de la Triple Alianza, las lu-
chas de blancos y colorades y en parte la confrontacién paralela
de intervencionistas y liberales.

El periodo anotado, a pesar de sus expresiones de contlictivi-
dad extrema y falta de organicidad, puede ser considerado de
transicién. De la Colonia se conserva la débil insercién en el
mercado mundial. Los productos de la ganaderfa de rodeo han
sustituido en las exportaciones a la plata del Alto Pert, pero la
posicién del capital mercantil se mantiene dominante (1), crean-
do de iliquidez al
macro—econémico, dado el atraso en el crecimiento de la produc-
cion y las exportaciones.

El comercio de trénsito, que enriquece a los comerciantes, re-
corre circuitos y realiza operaciones mercantiles de larga distan-
cia que perduran porque las condiciones del transporte se man-
tienen, asi como por las dificultades por las que pasan los paises
de la Cuenca del Plata en su organizacién.

Con la Guerra de la Triple Alianza se puede decir que conclu-
ye 1a desintegracién del Virreinato y a partir de efla los conflic-
tos con el Imperio del Brasil adoptan formas diplomaticas.

El factor de modernidad lo constituye el proyecto de un sector
de la clase dirigente, integrada ya con algunos inmigrantes, en un
momento en que 1a sociedad y Ia cconoma facilitaban su insercitn.

La de los y a
trasladarse al Sur (buques a vapor, ferrocarriles, telégrafos) y va
a modificar la forma como se realiza el comercio.

La economia de Uruguay conoci6 durante la década 60 un pe-
riodo de auge debido a la ién det ovino, la
de la produccion tasajera, el apogeo del comercio de trénsito y la

de como base de i por las
fuerzas brasilefias durante la Guerra de la Triple Alianza. El oro
brasilefio afluyé y los préstamos ingleses a Argentina entre 1866
y 1869 dinamizaron la economia de toda el drea.

El comercio exterior de Uruguay pas de 17 millones de pesos
anuales en 1862 a 37 millones en 1873. La creciente actividad y
el desarrollo de relaciones sociales dinerarias incrementaron la

(1) Ver Chiaramonte J. C.: “La cuestién regional en ef praceso de gestacitn del
Estado Nacional”.
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demanda de i quela Idad del ingre-
so hacia que en buena parte fueran suntuarios. La produccién
ganadera creci6, pero con retraso respecto de las importaciones.

En el periodo van a darse cambios decisivos:

1) el protectorado brasilefio existente a partir de log; tratados
de 1851 que dieron fin a la Guerra Grande tiendé a desva-
necerse, tanto por el contrapeso que le hace la organiza-
cién nacional argentina, como por el avance del capital in-
glés en el pais (Banco de Londres, empréstitos, Liebig’s,
telégratos).

Los comerciantes y la banca a éstos vinculada perdieron ¢l
monopolio del control de la moneda y el erédito con la apa-
ricién de la Banca Maus, un capital més moderno y aven-
turero que apoyaba al gobierno y era apoyado por éste,
siempre necesitado de recursos.

8

&

Se desarrolla el mercado interno, impulsado por la expan-
sién ganadera, cierto crecimiento industrial y el auge co-
mercial.

Los agudos conflictos que dominan el periodo 2 partir de 1866
(oristas — cursistas) (2) se explican por los cambios anotados y se
combinan con el desorden endémico de la campaiia, una crisis
ganadera de causas poco claras en la época, el predominio de los
caudillos locales y la guerra civil (1870-72).

Uruguay se caracterizé entre 1860 y 1875 por el desequilibrio
del balance comercial (3). A ello se agregaban otras partidas ne-
gativas (divi de i servicio de deu-
das). Durante los afios sesenta este desequilibrio habia quedado

(2)  La exprosion oristas y cursistas equivale casi totalmente a la de liberales e
intervencionistas. Los oristas expresaban al sector de la clase dominante que
controlaba el comercio exterior, impulsaban la restriccidn de In circulacion
monetaria y del erédito y Ia libre convertibilidad del papel billete en oro. Los
cursistas, que llegaron a plantear el curso forzoso de los billetes, defendian
Ios intereses relacionados con el mercado interno, planteaban la necesidad de
una mayor emisién monetaria y ampliacién del crédito ¥ no consideraban a
1a libre convertibilidad como un dogmn indiscutible.

)

Refiriéndose al desequilibrio del sector externo Vidiella en carta a Pedro
Varela (1875) decfa: “El pais no produce Io suficiente para snidar el consu-
mo y foravsamente hay que saldar las diferencias en oro sellad... o cerrar
Ia puerta ol comercio extranjero’
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ocultc por el auge econdémico, snstemdo por hs reservas de los co-
aud, el el comercio de

transito y el oro brasilefio. La crisis estallé en toda su crudeza a co-

mienzos de la década de los setenta. Se intent6 un tercer empreésti-

to en Londres, que en plena crisis mundial, no fue posible. Vazquez

Sagastume citando a Vailant hace un anélisis del balance de pa-

gos, caleulando una insuficiencia anual de 4 millones de oro (4).

Se hacia necesario un cambio en las estructuras productivas.

i

En 1876 el Coronel Latorre ocups el Gobierno apoyado por el
ejéreito que las guerras habfan fortalecido, el gran comercio y los
ganaderos. En la ocasitn los comerciantes oristas debieron dejar
de lado a su aliado, el patriciado principista. Se delines entonces
una segunda etapa: el militarismo (1876-1886). EI orismo habia
triunfado a costa de una pérdida de divisas y crédito externo,
perdiendo poder relativo frente a los ganaderos, con los que La-
torre iba a tener una relacién privilegiada.

Al asumir afirmé; “No quiero inaugurar en mi pafs sino el
partido de la moral piiblica, de la honradez administrativa y de
la libertad en el orden”. No se trataba nuevamente de politica de
fusién sino de prescindencia de los partidos.

De inmediato Latorre establecié el patrén aro (libre converti-
bilidad de los billetes en oro). En el marco de una relacién inter-
cambio favoreble al Uruguay, un leve superdvit del balance co-
mercial estuvo asegurado hasta 1882, inicialmente por la depr
sion y las dificultades de los comerciantes, luego por el creci-
miento de la produccién exportable, la reduccién del pago de la
deuda erterna y los efectos de las leyes proteccionistas de 1875.
De todas formas la decadencia del comercio de transito debia ha-
cer dificil la acumulacién de reservas.

Latorre apoyado en los ganaderos se abocs a la tarea del
arreglo de los campos, asegurando la propiedad de tieiras y ga-
nados a los a pietarios,

5y dos, dismi dola idad de peones

() Pivel Devoto, Junn: “Los bancos 1868-T6", tomo II, ps. 349 y sig.
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y puesteros, en una especie de operacién de acumulacién origi-
naria, favoreciendo la plena vigencia de relaciones de produccién
capitalista. Instrumentos: el Codigo Rural, la fuerza fisica del
ejército, la policfay los propios terratenientes y el alambramien-
to. Este wltimo tenia su lado técnico: iba a determinar cambios
en el manejo de bovinos y ovinos, de la pradera, montes y agua-
das, y permitié un aumento de la produccién por la mera exis-
tencia regular de mayores stocks e incrementos en la productivi-
dad de la explotacién pecuaria y por esa via un incremento de
las exportaciones, hasta su hacia fines del perio-
do. Labaja de los precios i fue més que
da por el aumento de la produccién entre 1876 y 1886. Nada pa-
recido ocurrié a partir de este ario. No obstante, el producto pude
crecer con algunas interrupciones hasta 1890 por el desarrollo
delos transportes, 1a construceiony la industria sustitutiva,

El gobierno de Pedro Varela habfa tomado dos medidas im-
portantes que sirvieron al gobierno de Latorre:

1) Las ley proteccionista, aceptada incluso por el orismo como
i de i o y que d deng
un segundo proceso sustitutivo (se puede decir que la indus-
tria surge con la expansion agropecuaria de la década 60).

2) La suspensién del pago de la deuda. Latorre, negociando con
habilidad logré, sin endeudarse, obtener fondos para la refor-
ma vareliana y el establecimiento del orden en la campana.

En 1879 Latorre plantes un plan de once proyectos: reduc-
cién de los impuestos de aduana y moralizacién de su admi-
il (para que llegara a la
frontera con Brasil), creacion de un banco de descuentos, de-
pésito y privilegio de la emisién, de bancos rurales, de un ban-
co hipotecario, consolidacién de deudas y otros subsidios, fo-
mento de la colonizacién y tierras piblicas, muelles en el Ce-
rro y la rebaja de los sueldos.

Sin embargo s6lo se aprob6 la reduccién de los sueldos y pasi-
vidades y la reduccién de los impuestos de aduana, es decir las
‘medidas que no perjudicahan ni al alto comercio y a los ganade-
ros. Latorre renunci6.

El gobierno de Santos (1882-86) tuvo caracteristicas disfmi-
les al de Latorre por lo desordenado y dispendioso de su admi-



18 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

nistracién y el cardcter agudamente especulativo de sus finan-
7as, sobre todo a partir de la conversion de 1883. Pero durante
su gobierno el poder del Estado continud su consolidacién, lo
mismo que la ion del aparato administrati

El crecimiento de la antes de Latorre, tuvo
su impulso  orientacién por la Ley de Educacién Comun. La refor-
ma se extendio bajo Santos a la Universidad. E Estado prestaba su
servicio también en Salud Piblica, y en otras actividades actuaba a
través de subvenciones. Cumplia funciones que excedian las del Es-
tado liberal, si es que puede existir un estado liberal puro.

i

Desde el fin del gobierno santista (1886) el Uruguay se com-
ports como una republica oligarquica, sin darle al concepto un
sentido necesariamente peyorativo. El equipo politico entiende
actuar en beneficio del pais. Esto es cierto, por lo menos para los
tres Gltimos presidentes de nuestro periodo (Juan Lindolfo
Cuestas, José Batlle y Ordodez y Claudio Williman) y sus equi-
pos. A todos les es comun el deseo de mantener la estabilidad
para asegurar cl desarrolio y el crédito en el exterior. La inclu-
sidn en el sistema del partido opositor se da segin esquemas oli-
gérquicos hasta la reforma electoral de mitad de Ia segunda dé-
cada del Siglo XX. Ganaderos y comerciantes se sentian repre-
sentados por la politica liberal, por lo menos hasta 1910 (salvo
algin disenso puntual).

Existia una clase dirigente politica de arraigo ¢ ilustracion,
que estaba a ¥ 3 (e incluso in-
dustriales), que se perpetuaba en ¢l gobierno y se apoyaba en la
burocracia y en las lealtades personales. Parece exagerado a pe-
sar del origen de muchos dirigentes (los més notorios), asimilar
este equipo al patriciado (Idiarte Borda y Williman son ejemplos
notorios de que no fue asi).

Los colorados habfan creado una carrera politica (junte a la
militar y la burocrética). Su fuerza emanaba del Estado, de la le-
gitimidad que habia ido creando y difundiendo con la fuerza fisi-
ca. Por la Constituci6n no podfan votar los soldados de linea, los
analfabetos (que aun eran muchos) los peones jornaleros y los
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notoriamente vagos. Ademds estaba la elevada proporcién de ex-
tranjeros que resistian nacionalizarse y las mujeres. Votaba el
5% de la poblacién y para preverlo todo, estaba el fraude.

Puede decirse que en 1876 Uruguay habia entrado definitiva-
mente en Ia zona de influencia britanica con todas las limitacio-
nes que en el pafs tuvo el fendmeno imperialista. g

Los ingleses controlaron buena parte del comercio. y de la
banca relaci con éste y los , pero debieron con-
tar con Ia presencia creciente de las otras potencias, que eran
nuestros proveedores y clientes.

En 1883 la inversion total briténica en Uruguay ascendia a
5610 6.5 millones de libras esterlinas (3.5 en empréstito del Esta-
do y 3 millones en inversiones directas, Liebigs, ferrocarriles, te-
l6grafos, Compafia del Gas y Aguas Corrientes), pero crece ace-
Jeradamente en los aios siguientes. Segin Minelli (5) la inver-
n extranjera en el Uruguay en 1913 podria ser de 50 millones
de libras esterlinas, de las cuales 44 millones eran inversiones
britnicas, con un rendimiento de 5,2%. La mayor parte de las
inversiones no eran directas, sino valores de cartera en un 90%.
Un 56% eran créditos al Estado y 32% inversién en ferrocarriles,
lo que no supone control de la economia, aunque Ia cifra equiva-
liera a 7,5 veces los ingresos del Estado uruguayo en 1910.

Entre 1883 y 1890 se realizé el grueso de las inversiones bri-
tanicas L en iles y éstitos al Es-
tado, (Londres sustituye al mercado local). A partir de 1890 el
ritmo de la inversién decreci6.

Es bueno anotar que el tendido de los ferrocarriles (1884-92)
cred un sistema que tenfa su centro en Montevideo pero todavia
dejaba gran parte del territorio del pafs librado a medios de
transportes propios del periodo colonial,

En este periodo hay ademds un fuerte aluvin inmigratorio
de italianos y esparioles fundamentalmente.

Segtn Peter Winn el pas era visto como sumamente europei-
zado, exportador de productos ganaderos y buen mercado; relati-
vamente seguro lugar de inversiones y préstamos, que enviaba a
Europa fuertes cantidades por concepto de dividendos y servicio

(5) Minelli Pablo; “Los inversiones internacionales en América Latina”.
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de deudas. La posibilidad de estabilizar un estilo de vida euro-
peo radicaba en la fuerte cantidad de inmigrantes y su mezcla
con Jos criollos.

La educacién y la prosperidad de una parte de la poblacién,
era mayor que en otros paises latinoamericanos.

Creemos deben matizarse las afirmaciones de Peter Winn en
“El imperio informal britdnico en el Uruguay en el Siglo XIX"
(1975), retomadas por Henry Finch en “Historia Econmica del
Uruguay Contempordneo”. “Es dificil exagerar la importancia de
las relaciones comerciales y financieras de Gran Bretafia con el
Uruguay en el condicionamiento de la estructura econdmica y fi-
nanciera de este pafs. Pocos paises fueron absorbidos tan com-
pletamente en el informal imperio britanico” (6). Es cierto que
éste controlaba los tranvias, el agua, ¢ gas, los teléfonos y los fe-
rracarriles, pero la propiedad de gran parte de los medios de pro-
duccién material estaba en manos de los nacionales o inmigran-
tes establecidos en el pas. También Gran Bretafia controlaba la
deuda pblica, pero las dos veces que se suspendié su servicio
los capitalistas ingleses (que no eran Inglaterra en aquel mundo
semiliberal) se apresuraron a arreglar la deuda mejorando las
condiciones para el cliente. También controlaba los transportes,
pero los mercados de las exportaciones uruguayas eran diversifi-
cados lo mismo que las importaciones. Parece més exacto hablar
de por ¢l mereado inte de nuestra est
productiva y la defensa puntual de intereses britanicos en casos
concretos, junto con la coincidencia objetiva de scctores de las
clases dirigentes del pafs.

La crisis de 1890 promovi6 la critica de las estructuras vigen-
tes y del proyecto ganadero comercial.

Se tomé conciencia de la irreversibilidad de la crisis del co-
mercio <'e transito, resultada tanto de los cambios en la técnicas
del comercio y el transporte mundiales como de la lentitud con
que se tendieron los ferrocarriles y se construyd el puerto en

, mientras se los sistemas de transporte
de los pafses vecinos.

Se analizé la situacién de la agricaltura y el establecimiento
de colonias agricolas, el problema de la propiedad de la tierra y

(6)  Montevideo, 1988, pag 146.
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Ia detencién del proceso de
sélo se logrs el iento de Ia legisl que
beneficid en forma limitada a la industria y a la agricultura (7).

ganadera. Sin embargo

La bisqueda de la del tio orista del di-
nero y el crédito, lleve en 1896 a la creacion del Banco de la
ica, sin duda el imiento mds importante de la

década.

La aparicién de otros ministerios, cuyas funciones antes en
parte cumplia el Ministerio de Gobierno, dice de la ampliacién
de las funciones del Estado, dentro de una orientacién discreta-
mente liberal.

De Ia depresién de los 90 se salié hacia 1895 por el aumento
de los precios internacionales (eran las nxportacmnes y los prés-
tamos externos los que i a a)
Ello confluys, luego de las guerras civiles (1905 ¢n un auge de
précticamente todos los sectores de la economfa hasta el fin del
perfodo de andlisis de este libro. Algunos fenémenos son espe-
cialmente significativos como los altos precios de la lana, el pri-
mer frigorifico, el cambio parcial y la expansion en la agricultu-
ta, ¢l auge en la construccion y los avances de la industria, que
tiene un tercer periodo de crecimiento.

Los saldos del balance comercial tienen un promedio fuerte-
mente positivo entre 1891 y 1904 y algin préstamo externo per-
mitié equilibrar e incluso hacer positivo el balance de pagos,
pero entre 1905 y 1910 (periode de crecimiento) el saldo del ba-
lance comercial anual promedio (1:3 millones de pesos) no paga
siquiera el servicio de la deuda publica (5:9 millones) y los divi-
dendos de las empresas extranjeras (6:6) y ello en afos de auge
de las exportaciones, en cantidad y precio. Bl atraso de las ex-

(7)  Radl Jacob en un libro sumamente agudo (“Modelo Batllista ;Variaciones
sobre un viejo tema?”, 1981) sitia en este largo periodo de depresion y en
los comienzos del auge posterior, el surgimiento del proyecto de Uruguay
como pais de servicios: el trazado de Pirifpolis (1890), la declaratoria de
pueblo de Punta del Este, I explotacidn de la Colonia, el embellecimiento

ideo y el establecimiento de ruletas en los hoteles. Resume (p.

atro médulo paralelo que capts los excedentes de capitales y
el surgimiento del enseardn turfstico”. Duda si no es mds afin que
otras actividades, por su cardcter especulativo, al comportamienta del ca-
pital nacional. Los argentinoa son vistos siempre como clientes de estos
servicios.




22 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

portaciones (del desarrollo hacia afucra), vuelve a ponerse de
manifiesto con el tardio mestizaje e implantacién del frigoritico.

Zubillaga (8) afirma que en e} primer decenio del siglo el capi-
tal uruguayo fue reticente en invertir en empréstitos internos, lo
cual e cierto. Es necesario agregar que aunque en forma cre-
ciente los empréstitos tenfan fines productivos, la contratacién
de empréstitos internacionales servia (como siempre) para cu-
brir déficit del balance de pagos y estimular la economia, de ahf
que se los prefiera a los internos.

v

Se ha querido terminar este tomo en 1910 porque hasta all{
10 s visible una ruptura en la estructura y la politica econémica
con el perfodo que veniamos analizando. En realidad el batllis-
mo reformista en los hechos aparece en 1911 (9). Se prefiri6 es-
tudiar el reformismo en su real dimensién en el préximo tomo de
esta obra, vinculado con los afios que siguieron, en los que la in-
fluencia de Batlle es muy grande. La crisis de 1911-13 vincula-
da 4 la situacion del balance de pagos de que hablabamos, es un
hecho importante que va a frenar la politica econdmica de Batlle
y Ordéfiez.

Como se sabe hasta ese momento hubo inversién extranjera,
fundamentalmente britanica. Es un hecho fundamental que
marca otra época, la entrada del capital monopélico en la indus-
tria frigorifica en 1911 y en especial el norteamericano. Ya no se
trata de capital extranjero en los servicios, sino en el centro mis-
mo del complejo agropecuario en lo que serd a partir de ese mo-
mento su principal cadena productiva. Se insinuaba ya la revo-
lucién de los transportes automotores y el petrleo, y junto a
todo esto los empréstitos norteamericanos.

00
(8)  Zubillaga C.: “El reto financiero”.
(9 Por ejemplo no es posible hablar de redistribucién del ingreso, salvo el dis-

cutible “gotec” que originaba el crecimiento o el surgimiento do las capas
‘medias que resultaban de dicha crecimiento, ni de legislacion social con la
Caja de Jubilaciones y Ponsiones Bscolares (189) y la Caja de Jubilaciones
¥ Pensiones Civiles (1904). Bn cuanto a ln estatizacion sdlo se produjo an-
tes de 1910 lu del puerto y la energia eléctrica de Montevideo.
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Esta obra trata distintos aspectos del proceso econémico del
Uruguay en el periodo 1860-1910, sin perjuicio de nuestro es-
fuerzo por vincularlos al proceso global.

El primer capitulo “Poblacién”, estudia la evolucin de la mis-
ma, los cambios més generales del comportamiento demografico, la
inmigracién y los aspectos poco claros que presentan. inre estos
se ha prestado especial atencién a la inmigracién europea durante
los afios 90 y los primeros adios del Siglo XX y la emigracién de
orientales, sobre las cuales las fuentes son contradictorias.

Luego se trata en dos capitulos (II y TII) la produccidn ganadera.
El primero estudia la evolucién de la ganaderfa desde 1860 a 1895
y tres fen el aumento del stock
¥ el primer mestizaje del ovino, el cercamiento de los campos y Ia
pacificacién de la campatia, Ias consecuencias de esos hechos histd-
ricos y las causas del atraso en el proceso de mestizaje.

El segundo analiza la evolucion de 1895 a 1910, ahondando
en el andlisis del atraso del mestizaje bovino y el problema de la
dieta, en especial a través de la documentacién emanada de la
Revista de la Asociacién Rural. Se analizan los fundamentales
aportes de los cientificos contratados para la creacion de la Es-
cuela (Facultad) do Agronomfa.

Ef capiftule IV analiza la Comercializacién en el Sector Gana-
dero, tanto en el perfodo de predominio de los transportes tradi-
cionales, como luego del tendido de los ferrocarriles. Se intenta
dar una idea de la evolucién de la produccién del complejo gana-
dero y de las i a precios

Luego se estudia en el capitulo V la industria de la carne (ta-
sajo, extracto, carnes conservadas) y la fundacion del primer
gorifico, que inici no ituye una modificacion profun-
da de las estructuras de la produccién pecuaria. El capftulo com-
prende un intento de mostrar la evolucidn de la industria de la
carne a precios constantes.

El capitulo VI se refiere a la agricultura en el periodo, su re-
lativo atraso, que el Censo de 1908 parece, si no desmentir, por
Io menos llenar de matices para el pasado inmediato. Se estudia
también la evolucién de la industria de la harina.

Terminando con el estudio de la produccién material el Capi-
tulo VII estudia el resto de la industria y la construccién. El es-’
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tudio de la misma en nuestra historiografia ha tenido una res-
puesta fragmentaria y s6lo sistematica en el estudio de la legis-
lacién proteccionista y sus avatares. La razén de esto hay que
encontrarla en la falta de informacién.

Las tres fuentes utilizadas son el rol de las patentes de giro,
las importaciones y los pocds censos con que contamos. Por su-
puesto todo esto con el apoyo de la informacién acumulada por la
produccion historiografica.

Nuestra “industria”, aunque precaria, comenz6 a desarrollar-
se tempranamente, si se quiere con la consolidacién de la pro-
duccion ganadera al comienzo de nuestro perfodo y el consecuen-
te desarrolle del mercado. La pmteccmn fue condwlon necesaria
para el imi de
la realizacién de las mercancias debia hacerse en el mercado, y
éste se expandJa sobre todo por la demanda externa (aunque la

onstruccién y las otras des internas, incluso la propia
industria incidfan en esa expansién).

Bl Capitulo VIII estudia la evolucién de los transportes y
obras publicas. Como consideramos que la decadencia del comer-
cio de trénsito se debe a la revolucién en los transportes y el
atraso de su incorporacion al Uruguay, estudiamos lo poco que
hasta ahora ha sido posible saber de esta actividad.

[l Capitulo IX, trata de las finanzas del Estado: ingresos, gastos y
deuda publica, de acuerdo a la metodologia utilizada en el Tomo L.
Para el estudio de los gastos se procesé la informacion de una serie
de prosupuestos seleccionados con el objeto de analizar o proceso de

i del Estado y la di ién de sus funciones.

El capitulo X final, trata de la Moneda y la Banca, que es el
tema mds polémico en el proceso econémico de Uruguay, junto
con las ¢ del ganadero. El conflicto orismo—
intervencionismo tiene que ver con desequilibrios de estructu-
ras econdmicas que vienen de la Colonia y que se desarrollan a
lo largo de medio siglo. Recién en 1896 el orismo admiti6 la fun-
daci6n de un banco semipublico, el Banco de la Republica, que
serd estatizado en 1912, materializando una de las ideas basi-
cas en la concepeién que Batlle tenfa de la estructuracién de
nuestra economia.

(224
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En la elaboracién de esta obra hemos mancjado una secuen-
cia de fuentes si se quiere “oficial” que cubre todo el periodo: el
“Informe para la exposicion de Viena” de Adolfo Vaillant (1873),
los Cuadernos Estadisticos de la Direccién de Estadistica Gene-
ral, los Anuarios Estadisticos y los Censos. Paralelamente las
colecciones de leyes y decretos y para la ganaderia las Revistas
de 1a Asociacién Rural posteriores a 1885.

Dejamos ia de la que entre la bibliog
fia tuvieron los “Anales” y “Economia Politica y Finanzas” de
Eduardo Acevedo, “Los bancos” (ambos tomos) de Juan Pivel De-
voto y la “Historia Rural del Uruguay Moderno” de José¢ Pedro
Barran y Benjamin Nahum.

Luis Bértola se vineul6 al equipo para estudiar la industria, para
fo que selecciond una muestra de articulos importados entre 1881 y
1900, analizando su evolucién cuantitativa y la de sus aforos.

Héctor Tajam que ya venfa trabajando en aspectos estadisticos
de la produccién pecuaria y de la industria de Ia carne y de Ia hari-
na se incorpors definitivamente a tiempo parcial al equipo. Modifi-

la muestra i y ampli6 el perfodo estu-
d.\ado trabajando en el analisis de los afios 1875-1910. A través de
éste es posible tener una visién “en negativo” de }a industria, que
consideramos es muy importante aporte. Calculé una serie de im-
portacién de materias primas que permite detectar (junto a la evo-
lucién del rol de patentes de giro industriales) los periodos de creci-
miento y crisis de la industria y su ritmo.

Julio Baranano, realizé una atenta lectura de este trabajo re-
alizando valiosas sugerencias.

No queremos ierminar estas lineas sin agradecer a Fernando
Perdomao por su inteli i6n en el dela

én de los Pr Generales de Gastos y a Carlos
Barcel6 en el de los metros edificados de bienes inmucbles decla-
rados por la Contribucién Inmobiliaria. De la mismo forma agra-
decemos por su colaboracion a Graciela Di Lorenzo, Ana Cidade
¥ Cristina del Pino, en el mecanografiado de Ia obra.




CAPITULO I
LA POBLACION (1)

El Uruguay se caracterizé, durante el perfodo que se analiza
en esta obra, por un muy fuerte crecimiento de la poblacién. Pais
vacio en los afios posteriores a la Guerra Grande, tuvo hasta la
década de los noventa uno de los mayores crecimientos que se
registraron a nivel mundial, superior al de Estados Unidos, Ca-
nada y el resto de los paises de América Latina. Similar impor-
tancia tuvo el crecimiento de Montevideo, que ocurrié no como
en la mayorfa de los paises industrializados, donde hubo creci-
miento urbano debido a las transformaciones en el medio rural y
al crecimiento de actividades urbanas, sino debido a la inmigra-
¢ién europea. Un segundo periodo, de crecimiento mas lento se
extiende desde los afios noventa a la Primera Guerra Mundial.

‘Todo este periodo, desde la segunda mitad del Siglo XIX has-
ta la Primera Guerra Mundial, se caracterizé por la libre circula-
cién de personas y capitales a nivel mundial.

1) El crecimiento de la poblacién

La informacién existente proviene de los censos nacionales de
1860 y 1908, de censos parciales de Montevideo (1884 y 1889) y
de los de algunos departamentos. A partir dé esta informacién y
desde los afios setenta de los Registros de Estado Civil, los Cua-
dernos de la Direccién de Estadistica General y luego los Anua-
rios isti i imaciones anuales de la pobla-
cién, que toda vez que fueron cotejados con la realidad se mos-
traron exagerados.

La poblacién del Uruguay pas de 223.238 habitantes en el
Censo de 1860 a 1.042.686 segtin el Censo de 1908. Adolfo Vai-

(1) Agradecemos a la demégrafa Adela Pellegrino su atenta lectura de este
capitulo y las sugerencias realizadas.
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llant ealculs la poblacion para la década de los setenta en
450.000 personas (2).

Rial en base a las fuentes a las que se hizo referencia efectus
el caleulo de la poblacién por decenio y de las tasas de crecimien-
to decenales. En hase a éstas, y extrapolando algunas tasas que
Ro se poseen para los primeros afios del periodo, en el cuadro 1.3
se ha calculado la poblacién afio a afio (3).

La poblacién del departamento de Montevideo, que inclufa po-
blacién rural, era de 57.861 en 1860, de 215.061 segin el Censo del
Departamento de Montevideo de 1889 y de 309.321 en 1908. A
principio de Siglo Montevideo era la quinta ciudad de América La-

a.

El fuerte crecimiento de la poblacién en los 50 afios que se es-
tudian se origing en tres factores: la alta natalidad (hasta cerca
del final del siglo), la mortalidad que desciende en forma cons-
tante desde mediados de la década de los setenta (especialmente
en Montevideo donde hasta ese momento era més alta que en el
Interior) y en d perfodos, la inmi

Analizando este crecimiento por décadas se encuentra que la
tasa de crecimiento bajé de 4,3% en la década de los sesenta, a
3% en los afios setenta, subiendo a 4% en los ochenta y descen-
diendo luego progresivamente, 2,9 en la década de los noventa,
1,7 en la primera década del siglo XX (Ver cuadro 1.3).

El gran crecimiento de la poblacién hasta los afios ochenta
aproximadamente, tuvo por cause, ademss del aporte inmigrato-
rio, el alto crecimiento vegetativo fruto de Ia baja gradual de la
mortalidad y la alta tasa de natalidad, Se trata de lo que Barrén
y Nahum Ilaman la primera forma de comportamiento demogra-
fico que tuvo el pais. Este modelo tradicional, caracterizado por
la alta fertilidad consecuencia de la extrema juventud de la edad
nupciz? de las mujeres ( 20 afios) se se-
gin estos autores, con el vacio demografico del pafs y con la ne-

(@) A Vaillant estimé 450,000 para 1873, luego consideré que la poblacion dis-
minuye y recién para 1879 calcula 450.000 habitantes. Cabe preguntarse
si hubo disminucién de la poblacién o sobrevaloracién en el cdloulo de
1873, muy presumiblemente ambas cosas combinadas. Los cdleulos del
cuadro 1.3 hacen llegar la poblacidn a 450.000 recién en 1879

@ Juan Riak: “La poblacidn urugunya y el crecimiento econémica social entre 1850
1830, eambio demogréfico y urbanizacicn en un pequeiio pais’, p. 56.
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cesidad econémica de multiplicar la fuerza de trabajo. Nosotros
creemos que ese era ol modelo vigente en la época en gran parte
del mundo atn no transformado por la Revolucién Industrial,
tuviera mucha o poca poblacion.

A fines de los anos ochenta el crecimiento de la poblacién
uruguaya se desacelera, contrariamente a lo que sucede en mu-
chos paises de América Latina, comenzando la transicién demo-
grafica que abarcard méas de medio siglo, caracterizada por el
descenso progresivo de la tasa de natalidad, Este proceso cstaba
bastante avanzado al fin del perfodo estudiado.

Adems de debilitarse luego de la crisis del 90 la corriente in-
migratoria, y hacerse mas notable la emigracién de urnguayos a
los paises vecinos, se puede observar una progresiva disminu-
cién del crecimiento vegetativo que cstd basado en la disminu-
cién de la natalidad, (mayor edad nupcial de la mujer y reduc-
cién del numero de hijos por familia). Los autores mencionados
hablan de un nueve modelo demografico, similar al que se habia
desarrollado en la Buropa industrializada, que sustituye al anti-
guo régimen agotado (4). “Construido el Estado, asegurada la
paz interna, apropiado el suelo por pacos, alambrada la estancia
¥ la , debilitado el comercio de
transito y la navegacién de cabotaje que era su complemento, el
viejo modelo dejé de ser funcional” (5). Los contemporancos opi-
naban lo mismo: “Esa falta de trabajo, esa desproporcion entre
el crecimiento de ta poblacién y el desarrollo de las industrias, es
la causa que desvia del pais las corrientes inmigratorias y que
hasta llega a conmover ¢l mismo aumento vegetativo” (6).

Este planteo sobre las causas de la existencia de dos patrones
demogrificos, sin dejar de tener elementos de verdad parece un

(4) i bien es cierto que desde In década noventa lu natalidad disminuye, no
es éste el cambio al que se refieren los demégrafos cunndo hablan de la
transicion en In fecundidad, a ln que ubican en la década en que ésta des-
ciende por debajo de 30 por mil. En Uruguay, primer pafs de América Lati-
na que realiza Ja transicion, al igual que en Espaia, Portugal e ltalia, elto
ocurre en [n década veinte de este Siglo. Ver Raquel Pollero: “Transicién
de la fecundidad en el Uruguay®, p. 7 y siguienes.

(5) J. P. Barrin-B. Nahum: “Batlle, los estancieros y ol imperio britini-
<o Tomo 1, “BI Uruguay del novecicntos”, p. 38.

“El Dia", junio de 1905, cit. por Barrdn y Nahum “El Uruguny del Nove-

cientos, p. 38,

E
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tanto mecénico. Ni el primero se debe solamente a la falta de po-
blacién ni Io temprano del cambio puede explicarse sélo por dis-
minucién de la necesidad de fuerza de trabajo. La forma de re-
producirse forma parte de cambios en las mentalidades y com-
portamientos que en los procesos histéricos parecen ser siempre
mis lentos que los cambios econémicos que pueden originarlos
(los que ademés no agotan sus causas). Esto explica la lentitud
del cambio, su mayor rapidez en el medio urbano y, segin lo que
opinan la mayor parte de los autores, la importancia de los inmi-
grantes en ese proceso.

Los inmigrantes debfan constituir un fuerte elemento de moder-
nizacién. Los venidos hasta aproximadamente la década 60 intro-
dujeron la estancia moderna o eran vascos tan urgidos de reducir el
crecimiento demografico en su pafs al punto de emigrar.

Por otra parte fuera su profesion, los i
eran los europeos que habian tenido suficiente iniciativa como
para emigrar, Muchas fuentes los muestran como empresarios
en proceso de acumulacién para lo cual el primer modelo demo-
grafico podia ser una carga (7).

Los cambios operados en la ganaderfa y el exceso de pobla-
cién en la causaron dos re-
lacionados: la emigracién hacia las capitales departamentales y
hacia Montevideo y la migracion hacia los pafses vecinos, espe-
cialmente hacia Argentina, desde el Sur y el Litoral.

Segin los datos del Censo de 1908 el 12,78% de la poblacién de
Montevideo provenia de la Campasia. Es interesante para sefialar la
fuerza expulsora de la ganaderia uruguaya en esos aiios, la compara-
ci6n con la Argentina. Segin su Censo de 1914 s6lo 2,47% de la po-
blacion de la ciudad de Buenos Aires provenia de las provincias.

En 1869 habfa 15.100 uruguayos en la Argentina, en 1895
48.650, en 1908 73.000 y en 1914 88.700, En estos 20 afios el au-
mento de uruguayos en Argentina fue de 82%. Hay que suponer
ademds que los emigrados eran mayoritariamente hombres en
edad activa.

(7)  Estas idens nos han sido sugeridas por el trabajo de Adeln Pellegrino y
Marfa Camou “Una fotografia instantdnca de Montevideo® en “América
Latina y Espasia: ds la Colonia a la constitucién de los Estados Naciona-
les”, sin que por eso queramos atribuirles nuestras opiniones.

Se carece de datos concretos sobre la emigracién uruguaya a
Brasil pero el Congreso Agrﬁcola Ganadero de 1895 estimé entre
80 y 100.000 a los urug; dos en los paises limil

25% en Brasil y 75% on Argentina (8). Bl 11% de los uruguayos
vivia en los paises limitrofes.

Entre los uruguayos radicades en la Argentina en 1895
18.976 vivian en la Capital Federal. En 1904 habian pasado a
ser 28.747. Pero el atractivo principal era la agricultura argenti-
na. La poblacion uruguaya en la Provincia de Buenos Adres pasé
de 11465 en 1895 a 23.470 en 1908.

La tasa de natalidad que habia sido cercana al 50 por mil ha-
bitantes en las primeras décadas del perfodo estudiado, descien-
de al 40 por mil en Ia década de los ochenta y contintia descen-
diendo situindose en 1907 segun el censo de 1908 en 32,39 por
mil. La fertilidad disminuye; la cdad promedio nupeial de Ia mu-
jer se cleva a 25 anos. Bl proceso se da més Tapidamente en
Montevideo.

Paralelamente disminuye ta mortalidad, que pasé de 20
por mil habitantes para la década de los ochenta a 13 por mil
en el decenio 1906-15. La causa principal fue la disminucion
de la mortalidad infantil debida a los avances de la medicina
(fund; el control mediante vacunas y sueros de
I viruela y la difteria). En este proceso Montevideo se adelan-
t6 al Interior.

El corolario fue el envejecimiento de la poblacién, por supues-
to que en una dimensién no comparable con fa de épocas poste-
riores, pero con la y el resto
de América Latina. Uruguay fue el pais que, como se vio, in
més tempranamente dicho proceso, que coincide con ¢l de Buro-
pa Meridional.

La poblacién de Montevideo tuvo un mayor crecimiento que
la del Tnterior y estuvo mds sujeta a vaivenes por los periodos
de auge y crisis de la actividad ccondmica que pautaba el de-
venir inmigratorio. Su poblacién crece espectacularmente en
la década de los sesenta & una tasa de 6,3%. Tl crecimiento
lylai ion, explican este aumen-

1a tasa baja te a

to. Bn la década

(8)  Cit. por J. P. Barran-B. Nahum, “El Uruguay del Novecientos", p. 49.
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1.4%, 1o que se relaciona con la crisis y la interrupcién de la co-
rriente inmigratoria. No s6lo ésta se interrumpe sino que hay
retornos y transferencias de inmigrantes a paises vecinos, asi
como, segiin Vaillant, emigracin de uruguayas.

Con el retorno de la prosperidad en las década de los ochenta
la tasa de crecimiento vuelve a ser alta, 6,29%, vinculada a una
nueva corriente inmigratoria europea, Con Ia crisis del 90 se de-
sacelera notoriamente la tasa de crecimiento de la ciudad que se
mantiene hasta 1910 en 2%,

Los departamentos del Interior tuvieron una tasa de creci-
miento entre 3,1 y 3,8% hasta fincs de Siglo, disminuyendo lue-
go. De esta alta tasa era el crecimi ivo,
pues la inmigracién europea fue baja en el Interior. Los departa-
mentos con mayor crecimiento fueron los situados al norte del
Rio Negro y sobre la frontera brasileiia, menos poblados ¥ con
una ganaderfa atrasada que demord la expulsion de su poblacién
de la zona rural. Los del Litoral compensaron el proceso de des-
poblamiento de la Campafia con el crecimiento de las ciudades
capitales.

2) La inmigracién

El vacio de poblacién propio de los pafses de clima templado
del hemisferio sur, atrajo a los inmigrantes; éstos constituyeron
algo menas del 50 % de la poblacién de Montevideo y alrededor
del 30% de la del Interior durante los tltimos 40 afios del Siglo
XIX. Esta corriente inmigratoria que penetrs la sociedad tradi-
cional fue absorbida por ésta sin originar, luego de las interven-
ciones extranjeras de fines de la década 60, cuestionamientos se-
rios de la nacionalidad en formacion. Esta fusién fue esponténea
¥ sin rescei ivas de la sociedad tradicional. Los extran-
jeras no encontraron trabas juridicas en su ascenso econémico y
social. No obstante esto, la Reforma Escolar Vareliana llens la
necesidad de nacionalizar e integrar a la poblacion que iba Hle-
gando; hacer del hijo del inmigrante un uruguayo fue uno de sus
fines efectivos, sin perjuicio de buscar acelerar el proceso de la
modernizacién. En este aspecto los inmigrantes contribuyeron a
quitar el tono colonial a la sociedad, fa que crecientemente habia
ignorado enalquier origen indigena,
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De todo ello resultd que los inmigrantes tendieron a ocupar
un lugar preponderante en la actividad econémica, mientras
el patriciado conservé el control de la vida politica e intelec-
tual.

La gran inmigracién de la segunda mitad del Siglo XIX tuvo
su origen en la tendencia expulsora de fuerza de trabajo del ca-
pitalismo europeo y en el mejoramiento de los transportes. Bste
avance de los transportes, en cuanto a rapidez y bajos costos
permitié ademds incorporar al mercado mundial la produccion
de nuevas tierras, lo que produjo crisis en la agricultura euro-
pea, originando la emigracién de los campesinos.

La importancia de los inmigrantes fue mayor que lo que di-
cen las cifras, porque la mayoria de ellos eran adultos jévenes en
plena actividad.

Dado el vacio pob los inmi on la

saciedad criolla tradicional en una sociedad de aluvién. En este
sentido es correcto decir que los extranjeros hicieron el pats de
fines del Siglo XIX.

La situacion es diferente ya en la década de los noventa
con el desaceleramiento del proceso inmigratorio, En el Censo
de 1908 s6lo el 17,38% de los pobladores del pais son extranje-
ros. Montevideo que habia tenido 47,9% de extranjeros en
1860 y 47% en 1889, tiene en 1908 30.5% (de los cuales 26.8%
eran eurcpeos). Salvo en el caso de los espafoles, en cifras ab-
solutas los inmi de las nacionali curopeas han
disminuido.

En el Interior en 1860 los extranjeros eran el 29% de la po-
blacion (de los cuales casi la mitad, el 13.8%, eran de los pai-
ses vecinos, principalmente brasilefios). En 1900 habfan pasa-
do a 155 y en 1908 a 11,9% (de los cuales el 6.9% eran curo-
peos y el 5% de los paises vecinos). Se produjo por lo tanto
una rapida nacionalizacién de la poblacién del interior ante la
conformacién de las fronteras y la no absorcién de inmigran-
tes europeos.

Del total de extranjeros en 1860 eran de los paises lim{trofes
34.35% y europeos 53% (espafioles 25.2%, italianas 13.5%, fran-
ceses 11,78%). En 1908 de los paises limftrofes 25.9% y europeos
72% (italianos 34,4%, espasioles 30.3%),
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CUADRO Nro. 1.1.
Poblacién del Uruguay

Afic _ Pob.fotal % Uruguayos % j .
1860 223238 100 147557 66.1 75681 33.9
1908 1042686 100 861464 826 181222 17,4

Fuente: Censos Nacionales de 1860 y 1908.

CUADRO Nro 1.2,
del D de

Afio _ Poblacion % Uruguayos % %

1860 57916 100 30180 5213 27726 47.87
1884 164028 100 91247 6553 72781 44,37
1889 215061 100 114322 53.16 100739 46.84
1908 309231 100 216112 69.58 94129 30.42

F;entes: Censos Nacionales de 1860 y 1908 y Censos de Montevideo de 1884 y
1889.

En Montevideo del total de extranjeros provenian de los pai-
ses limitrofes 11,4% en 1860. Esta proporcion desciende en los
censos posteriores debido a la inmigracién europea, a 8 y 7%
para ‘recuperar el porcentaje anterior en 1908. Entre los euro-
peos los italianos y espafioles son el 56% en 1860 y llegan a 79%
en 1889 y 1908.

En las décadas de los ochenta se lega al méximo de extranje-
rizacién de la poblacién de Montevideo.

La misma evolucién se da en cuanto a las propiedades de ex-
tranjeros. En Montevideo en 1881 el 65% de los propietarios de
i eran jeros y este je aumentd en los
afios siguientes. Hacia 1908 Ia cifra habfa descendido a 49%. El
valor de las propiedades declaradas pasé de 56% a 40%.

En 1889 en 85% de los propietarios de i
eran extranjeros asi como 62% de los obreros y empleados de las
mismas (no se debe olvidar que el 72% de los varones de mds de
15 afios eran extranjeros). En 1908 el 60% de los propietarios de
comercios e industrias eran extranjeros y entre los obreros y em-
pleados eran 38%.

La mayorfa de los inmigrantes europeos fueron trabajadores,
pequefios comerciantes y artesanos en la ciudad y pequefios
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agricultores en la zona sur del territorio. Los hacendados ex-
tranjeros que se integraron a la clase alta fueron brasilefios y
unos pocos europeos; éstos también se integraron al alto comer-
cio importador y exportador, el cual se va extranjerizando.

La inmigracion fue en su inmensa mayoria esponténea. No
existié una politica de estimulos para promover la incorporacién
a micleos pobladores. Se aprobaron multiples leyes y decretos
que muestran el fracaso de las medidas propuestas. No habia re-
cursos para promoverlos y tampoco tierras fiscales para repartir.
Predoming el eriterio liberal que dio carta blanca al capital pri-
vado, a la especulacion del empresario.

En el estudio de la inmigracién al Uruguay hay dificultades
con las fuentes existentes (Censos parciales y totales, entradas y
salidas de pasajeros por puertos fluviales y maritimos), que de
hecho no pueden ser conciliadas en algunos tramos ¥ exigen una
solucién de compromiso.

En consecuencia se ha intentado utilizar ¢l siguiente procedi-
miento uniforme: si el crecimiento de la poblacién depende del
crecimiento vegetativo ms el saldo migratorio, éste podria ser

lado por la di ia entre el crecimiento de la 6
el crecimiento vegetativo (ver cuadro Nro. 1.3).

Aplicando este procedimiento tenemos un primer empuje in-
migratorio (9) que se inicia antes del comienzo de nuestro perio-
do pero que culmina en la década de los sesenta (50.000 inmi-
grantes) y se interrumpe con la crisis de los afos setenta, Esta
primera inmigracién por su icién y por las caracteristica

del medio al que llegaba, tuvo una flufda incorporacién a la so-
ciedad uruguaya, incluso en el campo, a nivel de trabajadores y
empresarios. Esta primera oleada os bastante heterogénea: ca-
narios, espafvles, vascos franceses y espafioles, italianos, fran-
ceses, ingleses, Los inmigrantes se &n no
s6lo on Montevideo sino también en el medio rural, como media-
neros o puesteros o esquiladores en la ganaderia ovina, en las
escasas colonias agricolas que se establecen e incluso como pro-
pictarios, mediante dinero que trafan o en rapidos procesos de

® Bn el periodo colonial hubo dos oleadas de poblacién ambas compuestas
por espaioles. A comienzo del periodo independiente s inicia Ia inmigra-
cién de extranjeros no espafoles, franceses, italianos, ingleses, alemanes,
ete, Ia que es interrumpida por Iz Guerra Grande.
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acumulacién. Trabajan en los saladeros. En Montevideo se dedi-
can al comercio y a la incipiente industria coma trabajadores de-
i o creando rdpid fias unidades producti-

i en las que en extensas jornadas

vas ind

de trabajo.

Luego sobreviene un periodo de crisis (regresion en la gana-
deria, crisis financiera) en que la inmigracién cesa y es posible
que el saldo haya sido negativo (-8077 entre 1876 y 1880). Se
trata del lapso de detencion en el crecimiento anotado por Vai-
Hlant.

El crecimiento de la economia estimuld Ia entrada de 90.000
inmigrantes entre 1881 y 1890, Fue la oleada més numerosa, y
se hizo posible debido al ab iento de los fletes mariti
durante la década de los ochenta, Hstaba formada en su mayorfa
por italianos y espaiioles, en especial los primeros, y era de ori.
gen campesino. A pesar de ello se establecieron en la capital por-
que las estructuras de propiedad y tenencia en el campo se ha-
bian consolidado. Lo hicieron como pequefios comerciantes, arte-
sanos, obreros y dependientes. También se establecieron on sus
alrededores, creando la zona de cultivos (huertas, frutales, vid,
ete), asf como en los centros urbanos del sur y del litoral y en
menor medida en la agricultura cerealera. Hacia fines de siglo,
como vimos, controlaban buena parte de esas actividades,

Es a partir de 1890 cuando los autores presentan diferencias
en la interpretacién de los datos y el movimiento migratorio se
complica con el fortalecimiento de la corriente migratoria hacia
los paises limitrofes. Nuestras estimaciones segin el método
descripto sugiere una entrada en la década 90 de 64.000 inmi-
grantes (10). De acuerdo a esta metodologfa habria un tercer
empuje inmigratorio, que continda el anterior luego del saldo ne-
gativo de los arios 1891-92. Los inmigrantes continuaban siendo

{10) Utilizando las tasas caleuladas por Rial, ya citadas, Otros investigadores,
como E.Narancio-F.Capurro Calamet (‘Historia y andlisis estadistico de la
peblacidn de Uruguay®), Ana Marfa Damonte (Uruguay: Transicion de la
mortalidad en el periodo 1908~1963"), Raquel Pollero (op. cit.), han elabo.
rado tagns semejantes, con la excepcidn de Ana Marfa Rothman (“Bval.
cién de In fecundidad en Argentina y Uruguay”), que considera tasas de creci

iento ds altas (sin de donde proviene la dife-
T cepamia d proviene L

rencial), de acuerdo a | i
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la entrada

italianos y
de estos dltimos.

Llama la atencién en esa década de depresion cconémica
(aunque de crecimiento agricola) tal flujo migratorio. Tendemos
a pensar en una posible subvaluacién de las tasas de crecimiento

getativo que fictici i el saldo inmigr en
esta época. Es un punto oscuro que debera ser investigado por
los historiadores—demégrafos.

Otro “agujero negro” de nuestra demografia historica es la
evaluacién de la inmigracin en la primera década del Siglo XX.
Tradicionalmente la historiografia afirmaba la existencia de un
flujo inmigratorio i en estos afios, basé: en las
fuentes cualitativas —las opiniones de los contempordneos— y
en el movimiento de pasajeros por puertos maritimos y fluviales.
Lo cxagerado de la cifra de saldo migratorio y las omisiones de
las fuentes llevaron a Pereira y Trajtenberg en 1966 a no consi-
derar ] movimiento fluvial (11). En base a este y otros estudios
Cesar Aguiar (1982) se propone “poner en entredicho la interpre-
tacién tradicional sobre el papel de la inmigracién y plantear la
hipétesis de que de Uruguay, a lo largo del siglo, en forma regu-
tar salieron inmigrantes y nativos” (12).

Por otra parte los cdlculas realizados en esta obral a partir de

fas tasas de " y de la
dan un saldo migratorio negativo hasta por o menos 1908 (ver
cuadro Nro 13). En contradiccion con estos caleulos anotamos
que el Censo de 1908 sefiala la existencia de 37.085 extranjeros
en todo el pais con menos de 5 afios de radicacién (22707 en
Montevideo), lo cual daria un promedie anual desde 1903 de
7000 inmigrantes.

Lo tinico que podria explicar esta contradiccion, ademds de
una intensa emigracion de uruguayos y también de extranjeros,
seria que las tasas de crecimi que
invariadas en los primeros 15 afios del Siglo estén sobrevalua-

(11) Junn José Pereira y Rasl Trajtenberg: “Evolucion de la poblacién total y
activa en el Uruguay”, p. 76  sig.
iar: i 3. Apela ademds a
(12) Cesar A. Aguiar: “Uruguay pafs de emigracién”, p. 13. Ap :
otra corriente de opinion no “oficialiata’, Luis Alberto de Herrera, Julio
Martinez Lamas, ete.
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das, no dejando margen a un saldo migratorio. Se trata de otro
problema que queda planteado a la futura investigacién.

Los testimonios de los fneos son undnimes en que
existio un flujo inmigratorio en estos afios y tuvo significacién en
el de ideo, lugar donde preferentemente se es-
tablecieron, Mientras el campo expulsaba en los mismos afios a
miles de ur que marchaban al campo ino, Monte-
video absorbit a estos inmigrantes europeos en las obras del
puerto que llegaron a contratar hasta 10000 obreros, en el re-
anudamiento del tendido de los ferrocarriles, en Ia construccién
de obras publicas, de los nuevos barrios, y en el desarroilo indus-
trial y de los servicios centrado en la capital.

38) La urbanizacién

La elevada urbanizacién fue una constante a lo largo del pe-
rfodo de estudio. Los habitantes de centros urbanos aumentaron
en cifras absolutas y en relacién con la poblacion rural. En el to-
tal de la poblacién del pais la poblacién urbana fue de 41% para
1860 y de 46% para 1908. La poblacién urbana del Interior pasd
de 25 al 29% (13).

El inio de ideo fue otra
oncentracién de la_pobl en
blacién de ideo sobre resto de pobl
1,16 en 1860 y de 1,26 en 1908.

La poblacién en centros de mds de 500 habitantes pasé de
41.682 habitantes en 1860 a 216,897 en 1909 de acuerdo a los
cilculos de Juan Rial. Sumando la poblacién urbana de Montevi-
deo (291.465), la poblacion urbana del pafs asciende en 1908 a
508.362 habitantes (14).

Pero do la 6n de ideo con la total del
pais, aquella pasé de 26% en 1860 a menos de 30% en 1908. Bl
aumento fue muy poco significativo, s6lo de 3,64%. La inmigra-
cién interna que cres la macrocefalia montevideana es posterior.

El {ndice de
(medida como po-
urbana) fue de

(13) Angel M. Cocehi, Jaime Klaczko, Juan Rial: “Proceso de asentamientos ur-
banos en le Uruguay: Siglos XVIITy XIX", p. 33.

(14) Juan Rial: “La poblacién uruguaya y el crecimiento econdmico y social en-
tre 1850 y 1930; cambio demogrdfico y urbanizacion en un pequefio pais”,
9.239.

Al comienzo de nuestro periodo la navegacién fluvial estaba
en su auge e influia en el proceso de urbanizacién. El Litoral se
constituy6 en un polo de desarrollo en el que se destacaron las
ciudades de Salto y Paysand, Fray Bentos con la Liebig's y pos-
teriormente el auge de Puerto del Sauce. Pero en el ltimo cuar-
to del Siglo el suefio del gran emporio comercial plitense con
centro en ideo comienza a disiparse, por la i6n
de los estados nacionales con sus fronteras economicas fijadas,
con el ferrocarril como centralizador de las diferentes regiones
de los paises en las capitales y los puertos. El Uruguay debi6 li-
mitarse cada vez més a su reducido mercado nacional y el papel
directriz de Montevideo en éste se reforzs.

La izacion de la ganaderia acentud la tendencia des-
de la i icional. Los y peones
eran de las est: por efecto del alambramiento y

la autosubsistencia del gaucho se volvia imposible, Con la exten-
sion del ferrocarril disminuyen otras posibilidades de empleo
(carreteros, arrieros, otc). El pobrerio rural queda relegado a los
“pueblos de ratas”, cuando no emigran a las capitales de los de-
partamentos y luego a la Capital o a Argentina.

La agricultura mantuvo su papel secundario dentro de la eco-
nomia y solo dio lugar a la formacién de algunas colonias en el
departamento de Colonia y en el Litoral, especialmente en Pay-
sandu. La industria incipiente tampoco tuvo un papel importan-
to on la urbanizacion, salvo en el caso del desarrollo de Fray
Bentos a partir de la Liebig's y de Puerto del Sauce (actual Juan
Lacaze) con las fabricas de papel y textil. La casi totalidad de la
industria se localiz6 en Montevideo.

Con la afirmacion del poder central, el Estado dejo de cumplir
el rol poblador que necesits realizar antes para afirmar su auto-
ridad, ta creacion de las cabezas de departamento donde se asen-
taba ol aparato administrativo. El riel y el telégrafo consolidaron
el poder capitalino,

La urbanizacién que se produjo cn este periodo fue a partic
de la inmigracion y del tendido de vias férreas.

Al impulso de las necesidades creadas por la inmigracién, la
especulacion en tierras dio origen a nuevos barrios y pueblos en
los alrededores de Montevideo.
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En el Interior alrededor de las estaciones por las que se car-
gaba la produccién de las estancias proximas, al lotearse los te-
rrenos circundantes, o instalarse una escuela o un almacén, sur-
girdn nuevos centros poblados. Pero ninguno de estos adquiri6
importancia; unidos a los centros preexistentes subrayaron ia
importancia de éstos. Los centros poblados creados alrededor de
las estaciones eran numerosos pero todos tenian menos de 2000
habitantes (15).

4) La Poblacién Econémicamente Activa

La poblacién del Uruguay fue durante el periodo estudiado
una poblacién joven. En 1908 el 41% de la poblaciin y el 48% de
los nativos tenfan menos de 14 afios. La poblacién potencialmen-
te activa (entre 15 y 64 afios) significaba 56,5% del total de habi-
tantes, aunque en los hechos era mayor por la importancia del
trabajo infantil, .

Era una poblacién poco calificada porque Ia reforma varelia-
na se extendi6 lentamente. La mitad de los pobladores del pais
en 1908 eran analfabetos. En cuanto a los que estaban en edad
escolar (5 a 14 afos) el porcentaje de analfabetos era superior ef
50%.

En Montevideo los analfabetos eran en 1908, un tercio de Ia
poblacin, en el otro extremo Rivera, por ejemplo, tenia dos ter-
cios de analfabetos.

Los extranjeros registraban mayor promedio de edad y ma-
yor indice de masculinidad por lo cual su participacion en las
diferentes actividades era mayor de lo que indica su peso nu-
mérico.

Ea el Censo de 1908 se establecié por primera vez de todo el
pais y 1o s6lo de Montevideo la profesion de la poblacion. Segtin
sus daios la poblacion econémicamente activa (PEA) alcanzaba
(excl a los i a 400.172 habi lo que da
una tasa de actividad de 39%. En Montevideo ésta era mayor,
llegando a 56,7% en 1908 (era de 44,3% en 1889). Con un tercio

(15) De los 106 centros poblados existentes en 1914, 67 se crearon entre 1875 y
1914 (todos menos de 2000 habitantes) de los cuales 35 se originaron por el
tendido ferrocarrilero. Angel M. Cacehi, Jaime Klaczko, Juan Rial: “Proceso
de ientos urbancs en ef Us iglos XVILLy XIX', p. 22,
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de la poblacién del pais, estaban radicados en Montevideo casi la
mitad de los empleados del comercio y de los servicios y més de
la mitad de trabajadores de la industria. La estructura de eda-
des era diferente a la del resto del pas, predominaba la pobla-
cién adulta especialmente entre los extranjeros.

Los datos sobre profesiones de los Censos han sido cuestiona-
dos en diversos aspectos, particularmente en lo que tiene que
ver con la actividad de los *jornaleros”, que significaban un 19%
sobre la PEA de todo el pafs en 1908 y son de muy dificil ubica-
cién en los sectores de la economin y a los que suponemos sin es-
tabilidad laboral, y con frecuencia ubicados en trabajos zafrales.
Todo hace pensar que la cifra de PEA abarcaba a ocupados, se-
miocupados y desocupados.

La poblacién que trabajaba en el sector primario se la puede
ubicar entre 28 y 33% de la PEA. El resto s¢ ubicaba en los sec-
tores secundario y terciario (16).

(18) Germin Rama, lioga a una estimacidn mis baja para el sector primario
(28,5%) porque distribuye a los jornaleros entre los sectores secundario
(279%) y terciario (43,7%) En cambio Rial deja aparte a los jornaleros de
Ia clasifieacién, calculanda entonces el sector primario en 33.4%. Germin
Rama: “El ascenso de lag clases medias”. Juan Rial: “La poblacién uragun-
ya y el crecimients econdmico ¥ social entre 1850 y 1930, Cambio demogrd-
fico y poblacicn en un pequefio pais”, p. 157.
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CUADRO 1.3
Poblacion y saldo migratorio

Poblacion  Tasas implicitas
/decenios _de crecimiento
1860 223238
1870 343020  0.04389094
1880 463867  0.03064097
1890 686458 003997296
1900 914713 002912253
1908 1042686  0.01650281
1910 1081084 001824655
Tasas de
Quinquenios Natalidad Mortalidad crecimiento
vegetativo
186065 0.04800 0.01970 002830
1866-70 0.04503 0.02310 0.02193
1871-75 0.04808 0.01820 0.02988
1876-80 005115 0.01652 0.03463
1881-85 0.04196 0.01738 0.02458
1886-90 0.04060 001909 0.02151
1891-95 0.03884 0.01703 002175
1896-00 003466 0.01443 0.02023
1901-05 0.03257 0.01347 0.01910
1906-10 0.03320 0.01471 0.01849

Poblacion Saldo migratorio ]
Anual Quinguenal

1860 223238 ;
1861 233036 3480

1862 243264 3633

1863 253941 3793

1864 265087 3959

1865 276722 4133 18999
1866 288868 6077

1867 301546 6344

1868 314781 6622

1869 328598 6913

1870 343020 7218 33172
1871 353530 261

1872 364363 269

1873 375527 277

1874 387034 286

1875 398893 295 1388
1876 411116 ~1591

1877 423712 ~1640

1878 436695 -1690

1879 450076 ~1742

1880 463867 -1795 -8459
1881 482409 7140

1882 501692 7426

1883 521747 7723

1884 542602 8031

1885 564292 8352 38672
1886 586848 10418

1887 610306 10835

1888 634702 11268

1889 660073 11718

1890 686458 12187 56427
1891 706449 5061

1892 727023 5208

1893 748196 5380

1834 769985 5516

1895 792409 5677 26622
1896 815486 7047

1897 839235 7252

1898 863676 7463
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Poblacitn Saldo migratorio
Anual Quinquenal
1899 886828 7680
1900 914713 7904 37345
1901 929808 -2376
1902 945153 ~2415
1903 960750 ~2455
1904 976606 -2495
1908 992722, -2536 -12277
1906 1009105 ~1973
1907 1025758 ~2005
1908 1042886 -2038
1909 1061711 ~254
1810 1081084 258 ~6529
1911 1101718 ~760

Procedimiento: El saldo migratorio ha sido caleulado para cada afio como la di-
forencia entre el erecimicnto la poblacion en dicho afio, y ef crecimienta que re-
sultaria de la tasa vegetativa.

Fuentes:

Poblacidn por decenios: J. Rial: “Estadisticas Histdricas dol Uraguay 1850-
1930". Cuadros 1y

Tasas do Notalidad: Junn Rial, dem, Cuadro 20. Para 1860-65 extrapoladas por
tos autores,
Tasas de Mortalidad: Juan Rial, idem, Cuadro 20, a partir de 1876. Para los tres
primeros quinquenios cstimadis por los autore o parti de la difus que -
I el “Informe pura: la Bxposicidn de Viena", “Cuadernos Estadisticos® y
“Anuarios Bstadistcas e fa Diresct do Batadisticn General, respectivamente.

|

CarrruLo I
LA GANADERIA (1860-1895)

Hasta 1875, la evolucion de la ganaderfa tuvo un caracter bi-
faz.

Por una parte supusoe un perfodo de crecimiento debido a dos
factores: la recuperacién de la industria de la carne, que da valor
al vacuno criollo, y el boom ovino,

Sin embargo la campafia conserva semejanzas con el periodo
colonial desde el punto de vista del manejo de las estancias y la
actitud de sus pobladores: una cierta indefinicién de la propie-
dad de la tierra y el ganado, el gaucha (todavia es posible Ila-
marlo asi) que no se vefa r ala di i
de 1a disciplina del trabajo o su marginacién. La Guerra de las
Lanzas (1870-72) fue la ultima guerra civil que tuvo las mismas
caraéteristica fisicas (sino el sentido histérico) que las que desde
1811 habian “i diade” al p.n& Pero la resp fue inmedia-
ta; “el arreglo de los campos” segiin la forma que siempre habfan
querido los ganaderos.

El establecimiento del orden y el alambramiento, la mercan-
tilizacién total de la tierra y la fuerza de trabajo, hicieron pensar
en nuevas transformaciones modernizadoras. En efecto, los
stocks se hicieron mas estables y la productividad aumenté en
casi todos los rubros. La ganaderia creci6 hasta 1885 y luego se
estabilizo aunque fue afectada por las erisis. El mestizaje vacu-
no y del ovino para carne apenas comenzd, Hasta comienzos del
siglo XX la Campana seguiré siendo la que habian modelado La-
torre y la Asociacién Rural en la segunda mitad de los 70.

Entendemos que no se mestizé porque no habfa una fuerte
demanda de mestizos que los hiciera rentables. Mientras Urn-
guay seguia atado a la demanda de tasajo y ganado en pie de
Brasil, las mayores potencialidades de la produccién argenti-
na atrajeron al capital frigorifico y postergaron su implanta-
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cién en Uruguay, donde era fundamental para que el mestizaje
se acelerara.

1) La explotacion vacuna en la década 60

La estancia de rodeo (1) no experimenté cambios mayores;
complet6 su dominio sobre la vaqueria a partir del periodo de re-
lativa paz posterior a la Guerra Grande y, en zonas del Litoral y
Centro Sur, comenzé a combinarse (y en algun caso a ser susti-
tuida) por el pastoreo del ovino.

A comienzos de la década 60 el stock de ganado bovino llega a
75 u 8 millones, cercano al limite que planteaba la pradera na-
tural. En ello incidia la paz politica, en especial entre 1858 y
1863; ol posterior levantamiento de Flores no parece haber sido
tan destructivo como otros conflictos. Fueron también importan-
tes los esfuerzos del gobierno de Berro (1860-1864) en el sentida
del ordenamiento do la campafia: el efectivo combate del abigeo
y las medidas contra Ia vagancia tales como exigencias de pape-
leta de conchabo y encarcelamiento. Se trataba de la solucién
policial cldsica desde la época colonial Estas medidas junto a las
que buscaban erradicar la esclavitud en la frontera brasilefia
apuntaban al desarrollo de las relaciones de produccién capita-
listas.

Los répidos logros obtenidos dicen del mayor control que el
gobierno tenfa de la campaiia y de la total implantacién de la es-
tancia de rodeo, que exigia aquellas medidas.

En este perfodo se produce un fuerte aumento del precio de la
tierra. Entre 1857-61 el precio promedio en todo Uruguay era de
42 Ia hectdren y entre 1862-66 de $3,4. Entre ambos quinque-
nios el aumento fue del 66% (2).

Una serie de factores explican este aumento.

Lai ion del ovino la prod ¥ rentabi-
lidad por hectdrea, En las zonas superpobladas de ganado y don-
de abundaba el minifundio era comin el feno del ganadero
“sin tierras” o con propi muy fias y gana-

do pastando en los campos ajenos.

(1) Véase el Tomo 1 de esta obra.

@2) P Barran, B.Nahum: * Historia Rural del Urugusy Moderno”, Tomo I,
péndice documental, p. 317.
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Parte de las ganancias que produjo el auge originado por la
Guerra del Paraguay debfa volearse en demanda de tierras.

La ley de 1858, que prohibi6 las denuncias, fue un elemento
de seguridad para los poseedores, con o sin titulos, y las valorizé.
A partir de ese momento la forma dominante de acceso a la tie-
rra fue la compraventa de los derechos, precarios b no, que el
vendedor poseyera. Todo el territorio estaba en explotacién y no
habia nuevas tierras para incorporar.

Los estancieros tradicionales ganaban con el cuero y gordu-
ras en sus campos pletdricos de ganado (a pesar de la baja del
precio del tasajo), y los pequefios y medianos propietarios imita-
ban a los grandes d i i duci ganado
ovino (3).

En sintesis, el aumento del precio de la tierra se explica por
la mayor demanda determinada por todos estos factores y en es-
pecial el aumento de la productividad de la misma o la perspec-
tiva de su aumento debida a la introduccién del ovino (4).

La facna para saladeros y abasto no absorbia todo el procreo:
un tercio del ganado se faenaba para extraer el cuero y las gor-
duras y una parte se exportaba por la frontera a Brasil. La bis-
queda de un total aprovechamiento del ganado se orient6 en el
sentido de buscar nuevas formas de industrializacién de la car-
ne. Pero en épocas de altos stocks se sigui6 sacrificando sdlo
para extraer el cuero y las gorduras.

(3) J.P.Barrdn y B.Nahum (“Historia Rural ...", T. I p. 72), encucntran para-
dojal el aumento de precio de i tierra cuando descendia el del ganado. En
realidad no es parndojal que abundande el ganudo y eseaseando la tierra
elio ocurra.

{4)

Barrdn y Nahum, hablan de compra de tierra para “atesoramicnto” (“Hio-
taria Rural ...", T 1 p.73). Nos pavece que ni como imngen literaria el con-
copto puede aceplarse. Atesorar es sacar de ln circulacién, apartar un va-
Jor del ciclo de valorizacién de capital. En Uruguay en la segunda mitad
del Siglo XIX en o caso de la tierra ello no existié salve como una rareza
en un pais sin “frontera interna” y frecuentemente con “plétora”. En In
misma pagina sostienent’el triunfo del ovino en ese perioda os en parte

acuna y la
de la tierra". Nosotrog diriamos: la valorizacidn de la tierra es fundamen-
talmente por la i in del ovino y la i6
vacuna,
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2) El desarrollo del ovino

Hasta la década de los afios 50, el ovino criollo no habia juga-
do un rol importante en la economia oriental (5). A partir de
1852 recomenz6 la introduccion de ganado fino, en general meri-
nos: Negrette, Rambouillet, etc. Las razas merinas siguieron do-
minando aunque como veremos,  fin del siglo se comenz6 la ex-
plotacion de ovinos de carne. Casi todos los introductores eran
extranjeros, ingleses, franceses y alemanes, generalmente cono-
cedores de la eria del ovino y de los mercados de la lana; traian
los reproductores de sus paiscs de origen y de las cabaiias argen-
tinas.

El desarrollo del ovine en la década 60, se explica por el aumen-
to de la demanda de lana determinado por el proceso de industria-
lizacion europeo; al mismo tiempo en Europa se iba sustituyendo al
ovino de lana por el de carne para atender a las necesidades de la
poblacién, Bstos procesos de larga duracion se combinaron con una
coyuntura favorable: el aumento de la demanda de lana por la dis-
minucién de la oferta de algodon causada por la guerra de la Sece-
sidn en EE.UU. En este marco se va a desarrollar la produccion la-
nera en las zonas templadas del hemisferio sur: Australia, Nueva
Zelandia, Sudéfrica y el Rfo de la Plata.

En 1860 habfa 2:600.000 ovines aproximadamente, Existen
pocos datos sobre el indice de mestizaje, pero los que se poseen
indicarian que el 50% era mestizo. Bl crecimiento del stock se
intensifica durante la década 60: para 1869 sc llega a un méxi-
mo relativo de 16:600.000. En nueve aos la tasa de crecimiento
acumulativa anual fue de 26.1%.

La exportacion de lana, que habia sido de 1:000.000 de kilos
en los mejores afios anteriores a la Guerra Grande, y de
4:700.000 en 1862, pasa a 18:100.000 en 1869. En el total de las
exportaciones significaba en 1862 el 10.6% y en 1872 supera el
24%, sin tener en cuenta los cueros lanares.

(8)  Habia 800.000 ovinos, de los que 16.7% eran mestizos segun el Censa de
1852, con un rendimiento muy bajo de 400 & 500 grs. de lana. Al parecer
las guerras civiles motivaron un retraso de alrededor de 10 afos de la ga-
naderia ovina respecto e la Provincia de Buenos Aires.
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a) La explotacién ovina

La cria del ovino en la década 60 aseguraba altas ganancias a
los ctores. Asi lo feron los Por
ejemplo, José Gabriel Palomeque, Jefe politico de Salto, sostenta
que en la misma extensién podfan pacer 6 veces més ovinos que
vacunos con una rentabilidad 4 veces mayor. Aunque esta afir-
macion era exagerada, lo cierto es que la produccién de lana, de
colocacién segura, paliaba la crisis de la ganaderia bovina y com-
pensaba los riesgos del mercado tasajero. La pradera oriental
permitia, dentro de ciertos limites, la coexistencia del vacuno,
que se alimenta con pastos altos y duros, con el ovino que re-
quiere gramineas tiernas (6). Constituia ademds una especie de
seguro tanto desde el punto de vista de los precios (que no te-
nian porqué variar en el mismo sentido que los de los productos
vacunos) como del clima: el vacuno se ve afectado en especial por
las sequias, mientras el ovino requiere clima seco y lo afectan
las lluvias.

La ganaderfa ovina hizo més viable Ia pequefia y mediana ex-

plotacin y permitis, sobre todo en los primeros tiempos, que

d i se en i al ser

miés baja la inversién necesaria y la escala de produccién mini-

ma menor. El tamasio en las explotaciones ovinas a su vez no

generaba las mismas economias de escala que en la produceién
vacuna.

EI proceso de trabajo determina parcialmente el tamafio mi-
nimo de las explotaciones. En las grandes, el puesto reproduce el
proceso de trabajo de las unidades pequenas.

Las de la ién ovina ili la in-
corporacién de inmigrantes (ingleses, franceses, alemanes) a _Ia
ganaderfa, algunos con un pequeo o mediano capital, otros sin
6l; su experiencia les facilitaba emplearse como pastores y luegn
establecerse por su cuenta, Este fenémeno va a ser menos masi-
vo que en Buenos Aires: la clase media que surge en Uruguay
serd preferentemente criolla.

(6) En estancias exclusivamente ovejeras de la Provincia de Buenos Aires,
cnando se incarporaban tierras inexplotadas se dedicaban al vacuno algu-
nos afios como forma de preparar ef campo para el ovino. Este procesa es-
taba ya previamente cumplido en Uruguay.



50 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

Las pequefias y medi iones se fali en
produccién ovina y los grandes establecimientos en vacunos,
aunque ésto solo como tendencia ya que, como dijimos, ambas
explotaciones coexistian.

a1} Bl proceso de trabajo

El proceso de trabajo era similar en las grandes y las peque-
fias estancias. Existia siempre en el casco una enramada bajo la
cual se realizaban las principales tareas, i la esqui-
la, algin corral donde se guardaba la majada fina y algin ran-
cho para depésito. Esta precariedad se enriquecta de otros ele-
mentos en los grandes establecimientos y en las estancias de dé-
cadas posteriores: galpones para la esquila, depésitos de mate-
rial para la lana y diversidad de corrales.

En los limites de la propiedad estaban los puestos, que en lo
esencial consistian en un rancho de adobe para vivienda del pastor
y un corral, situados en una altura, donde hubiera proteccién.

Ademés de afirmar el derecho de propiedad, los puestos im-

Por cada 2.400 hectéreas de superficie se ubicaban 10 puestos,
distantes 1,5 Kms. entre sf, con un pastor en cada puesto, a car-
go de una majada de 1000 a 1500 ovejas. Esto significaba en re-
lacién a la ganaderia vacuna, un indice ocupacional 5 veces ma-
yor (recordemos que un pedn bastaba para el cuidado de las re-
ses criollas que podian vivir sobre 1000 hectéreas de buenos
campos).

EI puestero debfa conducir el rebafio a pastorcar todas las ma-
fanas cuidando que no se perdieran o mezclaran con obras maja-
das y conducirlas al atardecer cerca del puesto. En algunos casos et
pastor realizaba las tareas de castrado y marcacién de su rebafio;
en otros se realizaban de conjunto en el casco de la estancia.

A diferencia del vaquero, el pastor no podia abandonar bajo
ninguna circunstancia el cuidado de la majada.

Como vimas, al principio los puesteros cran extranjeros por el
conocimiento que trafan del cuidado de la oveja; luego se fueron
incorporando criollos.

La paricién de los corderos ocurrfa a comienzos del otofio, ge-
neralmente en abril y mayo; otras veces a fines del invierno, y
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ocupaba alrededor de 20 di:
castrado y la marcaci6n.

Un mes después se realizaba et

La esquila, realizada entre octubre y diciembre aumentaba
notablemente el nimero de trabajadores requerido. Todo el per-
sonal de la estancia colaboraba y sc contrataba ademas un ni-
mero importante de personal estacional. Las comparsas, de 15 a
20 esquiladores, recorrian los establecimientos entre octubre y
noviembre. A la especializacién del trabajo que supone el esqui-
lador, se agregaban los agarradores, atadores, acarreadores,
prenseros, etc. y el personal de servicio que la concentracién de
trabajadores requerfa (cocineros, aguateros). Los esquiladores
en un principio eran extranjeros, ial italianos; luego
los criollos fueron aprendiendo el oficio. Recibfan un salario (a
destajo o a jornal) bastante superior al del resto de los traba-
jadores (7).

La curacién de las ovejas se realizaba a continuacién de la es-
quila, mientras la lana estaba corta, pero las revisaciones se re-
alizaban durante todo el afio. Se trataba de detectar la sarna u
otras enfermedades. Se basiaba los animales en la solucién de al-
gin producto quimico. Pero el tratamiento de los lanares en este
aspecto seguird siendo técnicamente deficiente a lo largo de todo
el siglo y atn despuds.

También a continuacién de la esquila se seleccionaba los anima-
les que serfan sacrificados y los que se venderian en pie (descarte).

El manejo del ovino supuso pues un proceso de trabajo dife-
rente, caracterizado por una mayor proporcién de fuerza de tra-
bajo permanente y temporaria.

En cuanto a los medios de produccidn requeridos, si bien eran
simples, aumentaron en relacién con la explotacién vacuna: la
oveja misma, bafios instalados on los grandes imi

(que sustituyeron al bao de las ovejas en alguna laguna cerca-
na), productos quimicos para las curaciones que luego se aplica-
ron a los vacunos, puestos, tijeras. El manejo del animal y el
control del proceso de mestizacién, volvié urgente la construc-

[yl

Barrdn y B.Nabum, “Historin Rural...”, Tomo I, p.169, calculan para
9 a partir de In contabilidad de unn estancia de J.D. Jackson, un costo
de esquila por animal de $0,044 a 0,043 por kilo de lana, aproximadamen-
te el 10% del precio de venta de lana en barraca.
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¢in de corrales y fue causa importante del alambramiento, que
se va a producir en la década siguiente.

Las caracteristicas particulares de la cria del ovino modifica.
ron ¢l modo de produccién tradicional, sunque se conservaron
elementos de ¢l: el uso (aunque menor) del caballo como instru-
mento de trabajo, y sobre todo el eardcter Uierra-extensivo, pas-
wril, basado en la pradera natural,

Era necesario un manejo permancate de los animales para ase
gurar su alimento, espeaal en el caso de la coexi de
ovinos v vacunos en terreno no cercado. También exigia el cuidada
del vellén, que se veia perjudicado por la humedad de los campos y
1a proliferacion de abrojos y demis plantas datinas, y por el barro
gue ensuciaba la iana. También era necesario el conirol de la pro-
duccion, desde Ia paricion a la esquila y descarte, para asegurar el
desarrollo sano del animal y su reproduccion. Logicamente, 1a mes-
tizacion requeria cl aparre v control de las diferentes majadas,

Bl proceso de trabajo se aleja definitivamente de la vaqueria
¥ s menos primitive que el rodeo, aunque éste constituia ya una
forma de pastoreo.

a2, Las relaciones de produccion

Se mantenia la gama de situaciones que analizamos en el
tomo I para la estancia de rodeo. Agregades, peones fijos y capa-
izces a sueldo y peones temporarias a sueldo o destajo an la
época de mayor trabajo.

El wmenor adelanto de capital exigido por unidades de produc-
¢idn respecto al vacuno, ¢ ineluso la mayor rotacion de capital
que ticne su base en e proceso de trabajo, hizo viables explota-
clones pequeias y medianas, a menudo explotaciones famili
con produceidn destinada al mercado. Como unidades preduct
vas i de diferentes dimensiones existian también,
abviamente, aparceros y arrendatari

La relacién del puestero-pastor con ci propietaria de la tierra
era muy variada, existinn asalariados, agregados, aparceros y
arrendatarios.

Cuando el puestero era asalanado su sueldo era magor que el
de un peén comiin (que ganaba alrededor de $10). Al puestero se
ie pagaba $16 y manutencién, En los primeros tiempos, dada la
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escasez de v se trata de atraerlo con con-
diciones ventajosas.

Habfa una variada gama de formas de aparceria, que depen-
dia de los medios de produccién que pudiera aportar el puestero
¥ de la necesidad que se tenia de él. La aparceria como hemos
visto en el Tomo I, se puede definir como la relacién entre un
trabajador que aporta su fuerza de trabajo y una parte de los
medios de produccion y un terrateniente que pone la tierra y el
resto de los medios de produccidn,

Al finalizar el periodo del contrato, el trabajador recibin una
parte del producto que inclufa salario y ganancia, y el terrate-
niente se quedaba con el resto (renta de la tierra y ganancia).

En otros casos el estanciero ponia la tierra, los animales y la
vivienda, y el puestero su trabajo y al tercer afio recibfa general-
mente 1/3 ¢ 1/4 de la lana, del procreo, y de los cueros de los ani-
males sacrificados, todo ello en especie. En otros casos el pueste-
ro compraba la majada al duefio de la estancia y repartia a me-
dias las utilidades.

Parte de las contraprestaciones se hactan en especie y las
relaciones mantenfan su tono arcaico. No obstante, la apari-
cién de una masa tan grande de mercancias transadas en el
mercado: el propio ovino, Ia lana, los cueros lanares y los otros

medios de produccion, produjo un i dela :
monetaria, dismiruyendo, en parte, aunque no eliminando,
las i del capital il, per la via del endeu-

damiento del estanciers ante los pulperos, los barraqueros v
Tos exportadores.

b) Transformacion: ducidas por la ién ovina

A este respecto podemos afirmar que redujo la desocupacion,
—encubierta o no,— existente cn la campana. A falta de censos,
podemos caleular ef nimero de trabajadores permanentes reque-
ridos hacia 1869 en la produccién lanar (sin distinguir cntre peo-
nes, aparceros o trabajo familiar) en 11.000 y el nimero de tra-
bajadores temporarios de la esquila en 6.200 (8).

iliz Hiida Sdbato (“Capitalismo y gana-

(8 Seguimos el procedimiento utilizado por Hida Sdvaso (Capi y gane
ot on Bacios Aires: 1a febre del lunar 1880- 169 . pa.104 v siguientos),

parn ei cileulo de los trabajadores requeridos en la Provincia de Buenos
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Esto sin entrar a cuantificar otros aspectos del crecimiento de
fos medios de produccién y de la fuerza de trabajo, relativos a ac-
tividades de construccién y de transporte, aparte de los necesa-
rios en la estancia: la fabricacion de carretas y de lanchones
para el traslado de cueros y ana por los rios y la construccién de
depdsitos en los puertos y de barracas.

Tanto la mayor demanda de fuerza de trabajo como Ia viabiliza-
cién de pequedias y medi i inaron un pro-
ceso de ascenso social, una incorporacion a la economia formal de
parte de los agregados, pequeios poseedores y vagos que la estan-
cia de rodeo habfa generado tradicionalmente, Esta incorporacion
seguramente se hizo con elementos de coaceitn, pero sobre todo por
el estimulo de contraprestaciones altas. La reduccién de los margi-
nados quits resistencia al alambramiento de los campos.

La economia mercantil avanzé sobre la de subsistencia, aun-
que ambas coexistieron incluso en la misma unidad productiva.

El ovino significé pues un avance de las relaciones de pro-
duccion capitalistas y una mayor tecnificacién de la explotacién
ganadera. La inversion en 20 millones de ovinos se puede calcu-
lar que equivale al 50% de los 8 millones de vacunos. Significd
un intenso proceso de acurhulacién, adn sin tener en cuanta los
otros ios al proceso de p ion. Incremen-
t6 1a productividad de la tierra, y no excluy6 a los vacunos. Im-
plics una diversificacién de la produccién y una mayor especia-
lizacion del trabajo.

La explotacion lanar significé diversificacién de los mercados
de exportacién. La lana se orient6 fundamentalmente a Francia
y Bélgica y luego Alemania y bastante menos a Inglaterra y Es-
tados Unidos.

L1 ovino contribuyé a sedentarizar al hombre de la campada;
el caballo perdi¢ importancia como medio de produccién pero

Aires. Se basan en estimaciones sobre ol mimero de eabezas esquiladas (a
partir de datos disponibles sobre exportacién de lana y promedio de lana
esquilada por oveja), cantidad de trabajadores permanentes requeridos,
calculados en un hombro cada 1600 animales, y el mimero de trabajadores
temporarios requeridos durante I temporada de la esquila (estimando la
temporada en 70 dins y en 40 el nimero de ovejas esquiladas por hombre
por dia), y sumando 5 personas més desempedando tareas complementa-
rias cada 20 esquiladores.
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también como bien de consumo. La explotacién ovina fue ade-
més como vimos vehfculo de ascenso social y modifics las formas
de conciencia social. El estanciero Juan Mac Coll, contempora-
neo de este proceso, comenta con singular lucidez la significacién
del cambio: “La subdivisién de la tierra que ella {la cria de la
ovejal trae, el nimero de gente que ella emplea y los’habitos de
paciente atencién y subordinacién que ella engendra..” (9).

do las i 6; de la intro-
duccién del ovino Barran y Nahum expresan (10): “Especializa-
cidn, izaci ificacion de la ién rural, esti-

mulo a la pequeia propiedad, impulso para el ascenso social, pa-
cificacion de la campadia, iniciacién del cambio de las costumbres
y hébitos mentales de nuestros criollos, afianzamiento de una
nueva clase social con espiritu de empresa’.

3) La crisis ganadera (1870-1875)

Hacia fines de la década 60 el desarrollo ganadero se inte-
rrumpis. Los stocks se redujeron drasticamente. La mortandad
del ganado atribuida a la epizootia comenzé en 1869 para el ovi-
no y en 1874 para el vacuno. El stock ovino, que habfa superado
1os 16:000.000 en 1868 y 69 se reduce en 1875 a 8 0 9:000.000. El
bovino que habia alcanzado la cifra de 7 a 8:000.000, en 1872 co-
mienza a descender y en 1875 las estimaciones lo colocan en
5:000.000. La disminucién es para 1875 del 44% de los ovinos y
del 30% de los bovinos: una enorme destruccién de capital.

Para explicar la crisis ganadera, es necesario tener en cuenta
diversos factores: las fsticas primitivas de la i
que generaban desorden en la campaiia, la situacién polftica en-
tre 1869—1875, caracterizada por la guerra civil declarada o la-
tente. Flores, con una vision personalista del poder, lo delegé en
‘manos de ios caudillos colorados locales; los presidentes que lo
siguieron perdieron ain mas autoridad.

El Estado era incapaz, por la existencia de centros de poder
locales, por falta de recursos financioros y en consecuencia de
medios de coaccién, de controlar la Campaia. No existian me-
dios de comunicacién y transporte (los ferrocarriles y telégrafos

(9)  Citado por J.P. Barrdn y B. Nahum; “Historia Rural...", Tomo I, p. 169.
(10) J. P. Barrén, B. Nahum: “Historia rural...", tomo I, p. 173
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recién comenzaban a tenderse). La policia por momentos aban-
donaba sus funciones por falta de pago y se “aquerenciaba”, vin.
culéndose con los maleantes de su zona.

A esa disgregacion politica se agregaba la que tenia una base
econdmica: el Norte y Este fronterizos se vinculaban al Brasil y
el Litoral al puerto de Buenos Aires,

Reapareci6 entonces la matanza indiseriminada de ganado
durante las guerras realizada por los ejércitos y partidas suel-
tas; el abigeo por parte de gauchos itinerantes y pequeios pro-
pietarios y e de las estancias, pero tam-
bién el arreo de ganado para poblarlas; hubo escasez de hombres
¥ de caballos, utilizados por los ejércitos. La inseguridad perso-
nal se acentuaba por el matreraje y la casi total desaparicion de
la policia rural.

La Guerra de las Lanzas (1870-72) exacerbd esos fensmenos
e hizo volver a la Campafia a la situacion que le era propia luego
de un ciclo de grandes guerras,

A ello se agregaban la indefinicion de la propiedad de la tie-
rra por falta de titulos y cercados y del ganado por marcas defeo-

tuosas y falta de registros; proliferaba la invasion de campos aje-
nos por parte de los hacendados sin tierra,

Los 4neos atrib la reduceion de los stocks a
las sequias y a las enf idémi izoatias, que al-
Bunos crefan se originaban en los ejemplares finos trafdos para
la mestizacin, por su i i6n al ambient

Otros vieron, lucidamente, en el manejo de los animales y de
la pradera hecho en forma incorrecta, en el recargo de los cam.
Pos, la causa del descenso de los stocks. No existia el suficiento
personal especializado para atender el cuidado de los ovinos. No
habfa experiencia en cuanto al manejo conjunto de ovinos y va-
cunos. 1il clima se revel por su irregularidad menos prop
sabre todo en campos recargados. No existian forrajes, ni téeni.
cos, ni medi decuados. Los cruzamientos se hacian de-

denad entre ineos, y muchas veces involu-
cionaban de los logros iniciales. Se recargaban los campos o se
rompia el equilibrio necesario ovino-vacuno. Los campos s em.
pobrecian al quitar la oveja ol tapiz de gramineas que los prote-
gfa de la erosion.
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El desarrollo del ovino habia puesto en alza los salarios, los
arrendamientos y el precie de la tierra, que segun Barrdn y Na-
hum creci6 en un 38% en el quinquenio 1867-71 respecto del an-
terior, y en 28% en 1872-76, mientras los stocks disminuian.

Los afios 1866-1875 fueron de fuerte riesgo en las colocacio-
nes bancarias y en valores del Estado y hubo varios procesos de
desvalorizacién de In moneda. La inversion en la ganaderia re-
sultd de las pocas colocaciones posibles a pesar de las dificulta-
des anotadas, de modo que no es de extranar el aumento det pre-
cio de Ia tierra.

4) El arreglo de los campos

Rural

a) Los se I 1e dela A

Como se sabe, los grandes ganaderos siempre vieron como
forma de “arreglo de los campos™ la solucién policial: el est_ablecx—
miento del orden por la fuerza y el sometimiento y expulsion del
gauchaje. Consi que la deria deberia ser la actW§-
dad fundamental del pais. A partir de la segunda mitad de la dé-
cada 70 este viejo proyecto sera hecho realidad.

Durante la Revolucién de las Lanzas, o sea en el peor mo-
mento de desorden y d idn, los i s se
Entre los que promovieron la agremiacién tuvieron un papel
fundamental los extranjeros: britanicos, franceses, alenlmnes.
vascos (espafioles y franceses) y catalanes. Llegados al pafs des.
pués de 1830 habian desplazando parcialmente a los propieta-
rios o poseedores criollos, como ya lo hahian. hecho en l.as achv
dades i ¥y cieras de e d e tie-
rras, organizan estancias con criterios mas ragonales, me}\do los
que implantan la ganaderfa ovina, en especial en el Litoral y
Centro Sur del pais. Aportan ademds cunacimientus. del medio
rural europeo. Frmaron parte del movimicnto también un gru-
po de estancieros uruguayos, en general vinculados a las activi-
dades il i de 3
La Asociacién Rural fue fundada el 3 de octubre de 1871. El
15 de marzo de 1872 aparece el primer nimero de su Revista,
que plantes la defensa de los intereses de los estancieros y la ne-
cesidad de la dernizaci e la i6) d Recla-
mé la accién de los gobiernos sobre la Campana, siempre descui-




58 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

dada, a pesar de ser, segun ellos, la unica fuente de produccion
del pais y de ingresos del Estado,

La Revista hizo a través do los afos, la propaganda de los
cambios en la campasa y difandis conocimientos técnicos espe-
cialmente referidos a la explotacién rural. Exalto el trabajo y el
espirita de empresa, ¢l sometimiento del trabajador; el ahorro y
la frugalidad frente al derrache de la clase alta montevideana,
una mayor planificacién en las tareas y su realizacién conforme
a una lIsgica capitalista. Subrayo el papel de la religin y de la
educacién en la transformacién de la campafia y la sedentariza-
cién de la i6n. Los rurales fan la i6n de la

del Estado para izar la paz y wnidad del pas y
el derecho de propiedad. Entendian que debia realizar las tareas
que no realizaban los particulares: obras piblicas, educacién,
ete. De ahi su apoyo a Latorre. ’

Enlo i el apoyo al des de la gana-
derfa sin modificar la estructura de propiedad y también la agri-
cultura, que como actividad subordinada permitirfa la absorcién
de los desplazados por el ordenamicnto de la campafia. Reclama-
ban crédito.

 Inicialmente planteaban poner trabas a los productos extran-
jeros que fan con los industriz i

pero pronto se opusieron a medidas proteccionistas en la medida
que aumentaban los costos de la produccién ganadera. S6lo apo-
yaban la i6n a las i i s as de la pro-
duccién agropecuaria.

b) El Codigo Rural

En 1873 ol Senado encomends a la Asociacién Rural la elabo-
racién del Cédigo Rural. En pleno gobierno candombero, el pro-
yecto fue prosentado a las Camaras que lo aprobaron de inme-
diato, siendo sancionado el 12 de julio de 1875 (11).

Tl problema principal a que da solucién el Cédigo es el de fi-
jar la propiedad privada de la tierra y del ganado.

@1 La redaccién del Cédigo Rural fue encomendada a la Asociacién Rural
cuando en el gobierno preduminaban los principistas; el gobierno candom-
bero aprobd lu ley y Latorre ia aplic. Sobre el punto no parece haber dife-
renciss en la clase dirigente.
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Respecto a la propiedad de la tierra establecia la
de los propietarios de deslindar y amojonar el campo en un plazo
de 4 afios y de anotar el titulo de propiedad en un registro de
propicdades que se abriria a ese cfecto en cada departamento.
Es evidente que estas exigencias favorecfan al gran propietario
que era ¢l que podia costearlas. Al realizarse antes de que se hut
biera realizado el Catastro General del pais permitié que las tie-
rras pablicas iad daran definiti en manos
de sus apropiadores.

EIl Codigo no establecia limites al tamaio de la propiedad ni a
Ia cantidad de animales que paciera en ella. Se protegia al latifun-
dio pero también se favorecfa a 10s pequerios propietatios con exce-
s de ganado en relacién a las tierras poseidas (si bien aseguraba
que no invadieran los campos vecinos). Para regularizar Ia propie-
dnd del ganado se prohibia penetrar en campo ajeno para recoger
haciendas sin previo aviso de! propietario. Pero habia obligacién de
dar rodeo. El propietario debia avisar al vecino si enconiraba ha-
ciendas de su marca dentro de su campo y existia la obligacién de
sacarlas dentro del segundo dfa. En caso de no hacerlo, el duefio de
Ia tierra tenia derecho a acudir a la autoridad judicial y el duefo
del ganado era pasible de fuertes multas.

EI Codigo establecta la libertad de cercar o o los campos, salvo
que lindaran con chacras. Pagar la medianeria de las cercas no era
obligatorio salvo para el que A Su Vez cercara s campo.

Al cercar se establecia la obligacion de dejar fuera 8.5 me-
tros de terreno, para construccién de caminos, no cerrar los
caminos habituales y dejar tranqueras, para permitir el paso
de carretas y tropas. Se permitia las paradas de descanso de
las tropas que atravesaban los campos. Estas disposiciones
fueron fi viotadas. Se {a, con limitaci
nes, un derecho de apacentamiento del ganado que se trasla-
daba, Determinado por el nivel de desarrollo de las fuerzas

jvas, s6lo el ferrocarril hizo parcial inatil este

P
derecho.

[l Cédigo privatizaba los montes incluidos en tierras de pro-
piedad privada, que eran hasta ese momento de uso comun. Ade-
tnds del valor de la madera, los estancieros querfan impedir la
libre entrada en sus tierras y la utilizacién de los montes como
refugio de matreros y ladrones de ganado.
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Se establecia la marcacién obligatoria sin fijar su forma. Con
la legislacién sobre la propiedad del ganado se trataba de evitar
el abigeo y las mezclas de ganado. Obligaba a los acopiadores de
productos ganaderos (pulperos, mercachifles, estancieros, etc.) a
llevar un registro de sus compras donde figuraban las marcas y
los datos del vendedor. Se establecia el use obligatorio de un s
tema de gufas y tornagufas para el ganado que se transportaba,

arreadores y debian i ibirse en un Registro
que llevaria la policia del departamento.

Aseguraba 1a propiedad del ganado contra la accién del go-
bierno estableciendo que los caballos no eran articulo de guerra
¥ se protegia especialmente al ganado de raza. Multaba al estan-
ciero que transcurrido un afio de la aprobacién del Cédigo, man-
tuviera haciendas alzadas.

Tl abigeo era castigado con fuertes multas: 500 pesos por ani-
mal si el culpable era estancierc y 50 pesos si no lo era. Si el ga-
nado robado era fino se cuadriplicaba la multa.

En cuanto a las relaciones de produccién dentro de la estan-
cia existian distintas formas de contratar a los trabajadores. El
peén no podia abandonar al patron mientras durara el contrato;
éste podia hacerlo si consideraba al petn “desobediente, haragén
o0 vicioso” (el despedido podia recurrir al juez de paz).

Respecto a los agregados, el estanciero podfa tenerlos pero
era corresponsable de los delitos que cometieran (12).

Las relaciones eran, por lo menos en la letra, capitalistas; se-
guian teniendo importancia las contraprestaciones en especie.
Limitaban la libertad del pedn el endeudamiento y mecanismos
extraecondmicos, en especial la ausencia de una clara conciencia
de clase.

En 1879 se aprobaron reformas al Cédigo de 1875 con el ase-
soramiento de grandes estancieros.

Las reformas establecian la medianeria forzosa en caso de
alambramiento, dando un plazo de 1 a 3 afios a los que no pudie-
ran pagar de inmediato. La direccién de la Asociacién Rural dis-

(12) Como dicen Barrdn y Nahum (“Historic Rural ...", Tomo I, p. 505), el Cédi-
0 fue hostil a esta figura que correspondia a un periodo més primitivo de
nuestra ganaderfa.
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crepd sobre la medianeria forzosa, previendo sus consecuencias
sociales y los abusos que iba a causar.

Contra el abigeato se estableci6 la prisién y trabajos priblicos,
entre 3 meses y 2 afios; una modificacién de 1882 estableci6 pe-
nas mds pesadas, graduadas en funcién de la reincidencia. Se
trataba de evitar que los estancieros poderosos robaran’ganado
en grandes cantidades (al tener como tnico castigo la muita).
Pero nunca se llegé, como proponfa la Asaciacién, a establecer la
no excarcelacién bajo fianza o caucién juratoria.

La reforma establecfa sendas de transito mientras no existie-
ran caminos vecinales.

Complementando la accién del Cédigo Rural, sobre la base de
un proyecto de la Asociacién Rural, se cre6 la Oficina General
del Registro de Marcas y Sefiales tinica y central (decreto de 21
de abril de 1877).

¢} El alambramiento

Si bien las primeras estancias se alambraron en la década 60,
el movimiento cobré importancia en la década 70 y se intensificé
a partir de 1877, Segtn Barrén y Nahum entre ol 1872 y el 1876
se alambraron 691 suertes (13) de estancia y entre 1877 y 1882
4265, suertes, O sea que para 1882 se habia alambrado el 64%
de la superficie del pais (7.685 suertes). Quedaban por alambrar
2729 suertes (36%).

Siguiendo el procedimiento utilizado por Barrdn y Nahum
(14) las suertes de estancia que quedaban por alambrar en 1882,
habrian quedada alambradas hacia 1886.

Si tenemos en cuenta que en los anos posteriores a 1886 en
los Anuarios Estadisticos figuran importaciones de alambre por
cifras sustancialmente iguales a la del periodo de méxima im-
portacién (1879-1885), debe suponerse que el alambramiento
concluy$ précticamente en 1890 o ain mas adelante.

Estos cdlculos son inobjetables como forma de dar idea de lo
avanzado del proceso, pero creemos que hay implicitos cuatro
supuestos que tienden a exagerar el 4rea cercada hasta ese mo-

(13) Una suerte equivale o 1875 hds.
(14) En funcién del alambrado importado cada afio.
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mento al suponer a) estancias tipo de una suerte de superficie;
b) que el alambramiento se hace en forma masiva y no como en
manchas aisladas que se van extendiendo en el territorio; c) que
no se reexportaba alamb d) que simuls no se
tendian potreros.

Llama la atencién que este proceso de cercamiento s da en los
mismos anos en la Provincia de Buenos Aires, mientras que el
boom del ovino se dio alli diez arios antes que en nuestro pais (15).

El proceso comenz6 luego de la Revolucion de las Lanzas, como
reaceidn frente al desorden y ataques a la propiedad y se intensifics
en los afios de paz , recuperacién ganadera y mejora del balance de
Pagos a partir de 1877. Ello permiti6 hacer inversiones. La exen-
cién del impuesto a la introduccién del alambre en 1875 (en 1879
se establece un 5% que no afects la introduccion) y otros estimulos
como la rebaja del 5 a 4% de Contribucién Directa para la estancia
alambrada, facilitaron la operacién, La reforma del Codigo de 1879,
al ta medianeria obligatoria, intensificé atn mas el
alambramiento el reducir a la mitad el costo por propietario.

La baja del precio del alambre en esos afios fue reduciendo el
alto costo inicial del alambramiento. Segtin las cifras de que se
dispone, alambrar una legua cuadrada costaba 6000 pesos en
1874, 4320 pesos en 1879 y 3870 pesos en 1882 (la mitad para
cada medianero en caso de haber medianeria) (16). Calculando
el costo por cuadra nos da para esos afios 25, 18 y 16 pesos res-
pectivamente. Este es un costo medio: la incidencia de los fletes
establecia grandes variantes segin la zona. Por ejemplo, para
1882: costo promedio para el pais 16 pesos la cuadra, zonas cer-
canas a Montevideo 13 pesos, Litoral 18 pesos, zonas de Ia fron-
tera Norte y Este cerca de 22 pesos (17).

(18} "Aunque el alambramiento habia sido introducido en la década de 1850, hacia

4870 muy pocos estancieros lo habian adoptado y In mayor parte de los estable-

cimientas s6lo contaba con cerco de tablas (lienzos”) para sus corrales y cor
zanjas cavadas para proteger dreas elegidas. El alambrado comenzo a difindir-
50 comienzos de la década de 1870, pero fue después de 1875 cuando su ex-
pansidn se acelerd notablementa.” H.Sdhato, op.cit, p.166. Ello puede deberse a
que en Buenos Aires la propiedad en la zona controlada desde Rosas, estaba
miia consolidada y hubin una tarea mayor: la lucha contra ef indigena.

(16) Una logua equivale o alrededor de 2.500 hectdreas.

(7 Estimacién de Carlos M. Pena para 1882, Citado por J.P.Barrn y B.Na-
hum, “Historia Rural...”, ps.542 y 543,

Es posible dados los datos anteriores calcular que se invirtie-
ron 30-31 millones de pesos, (sin tencr cn cuenta el transporte);
una inversién en alambrado entre 1872 y 1893 del 15% del pro-
creo anual promedio lo que aproximadamente equivale a 3 afios
del procreo.

Dado el bajo costo de la produccion pecuaria el ingreso neto
de los propietari italistas era alto y el iento era
financiable, En las cifras anteriores van incluidos los potreros
que se hubieran construido en la medida que se considera el
alambre total importado.

El alambramiento conté con la adhesion unanime de los
grandes estancieros. Era la forma mds segura de fijar la propie-
dad de la tierra y del ganado. Ademds de delimitar la propiedad,
evitaba la dispersién de los animales (por estampidas provoca-
das por la circulacién de extrafios, por sequia, etc.) y la invasion
del ganado de los estancieros con pocas tierras. También permi-
tfa ahorrar trabajadores (el rodeo perdia uno de sus fines) y re-
ducir el niimero de puestos.

Fue en general realizado por extranjeros, especialmente vas-
cos, ya que requeria cierta especializacién. Los alambradores
formaban cuadrillas que recorrian la campana. Cobraban a des-
tajo, airededor de 2.2 pesos por cuadra alambrada. El alambrado
mas usado era el 5 hilos sostenidos por postes de madera dura
cada 15 metros y 3 piques entre poste y poste. El alambre era
importado. Los postes eran de madera del pais o de fiandubay
importado de la Argentina. Hacia fines de siglo comenz6 a usar-
se el alambre de piias y la cerca de siete hilos.

El amiento creaba la de modificar el proce-
so de trabajo y aumentar la productividad por hombre y por su-
perficie. Posibilitaba la dosificacion del forraje natural y las
aguadas y el manejo en general del ganado. Evitaba el pisoteo
de las pasturas por el excesivo recargo de ciertas zonas y las es-
tampidas; facilitaba el engorde al evitar los grandes desplaza-
mientos de los animales y cf combate de las epidemias. Dificul-
taba el abigeo y posibilitaba el mestizaje. Permitia separar el ga-
nado: animales para engorde y para cria, y con posterioridad ga-
nado fino y en proceso de cruzamiento o mestizaje. Reducfa el

costo en fuerza de trabajo de los distintos procesos. La inverna-
da se vio también facilitada. Pero se necesitaban potreros para
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realizar todas estas posibilidades. Y la divisién en potreros se
hizo muy lentamente.

El iento fortalecis el latifundio y marco el fin del
apoderamiento de la tierra, con lo que quedaron incorporadas a
las grandes estancias las tierras publicas que no figuraban en
los titulos de propiedad (unas 2000 leguas o sea 29.4% del terri-
torio que no se declaraban para la Contribucién directa, segiin
Melitén Gonzalez, director de Obras Publicas). Redujo por expul-
sién el minifundio ganadero lindero con Ja gran cstancm, la pro-
piedad media queds por la i
de enfrentar el costo del iento que se hizo y
que en esos casos era mas pesado, ya que el perfmetro a alam-
brar es proporcionalmente mayor cuanto més pequefia es la su-
perficie cercada. El pequeio o mediano propictario no tenia re-
carsos para alambrar y c fuerte estanciero se cobraba In media-
nerfa en tierras, 1a mediana p
la pequena, o en el ganado que las poblaba,

El cercamiento produjo una importante desocupacién en la

campaiia: se dio entonces la limpieza de la “polilla” de los cam-

pos que el mismo modo de produccion habia generado. A los

Aparceros y pequefi arruinados o

(el 1o operd solo a través de

la cconomia: a ella se sumé la fuerza), se agregé Ja expulsion

desde dentro de la estancia. “Cada estancia que se cerca repre-

senta 10, 15 o 20 individuos o familias, puesteros, peones, agre-

gados, pequerios poseedores en los bordes que quedan en la mi-
seria” (18) y marginados.

Segiin Modesto Cluzeau Mortet, en 1880 existian 8000 fami-
lias sin trabajo en la campafia. En base a este dato Barran y
Nahum calculan en 40.000 los marginados, o sea el 10% de la
poblacién.

Los los gobi Ia clésica solucién
para los desocupados rurales: fijarios en los ejidos de los pueblos
o en colonias fundadas al efecto sobre tierras fiscales para hacer
agricultura. Incluso se llegan a fundar algunas colonias que ter-
minaron veg ¥ viendo sus . Las tie-
rras publicas estaban integradas a las grandes estancias y los

(18} Revista de ln Asociacién Rural, 1879, Nro. 19, p. 418 y 419.
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nunca i a ceder tierra. Siempre
falté capital, crédito y encuadre administrativo para las colo-
nias.

Por otra parte el gauchaje desplazado estaba poco capacitado
por sus formas de conciencia social para adaptarse a las tareas
agricolas y a una nueva forma de vida.

Los desocupados seran parcialmente incorporados al ejérci-
to y la policia o aprehendidos como vagos y bandidos y desti-
nados a trabajos publicos. El pueblo de ratas o el rancherfo
suburbano en el Interior, es decir, la marginacion, es su desti-
1o final, salvo la emigracién a Montevideo o los paises limitro-
fes. En estas condiciones no tard en renacer el abigeo, en es-
pecial a partir de los 80. La policia fue cada vez menos eficien-
te en un mundo relativamente primitivo y con el Estado ca-
Tente de recursos.

Para los que per ieron ocupados, la ia fue la
baja de los salarios producida por el exceso de oferta de fuerza
de trabajo.

Barrén y Nahum consideran al alambramiento una revolu-
ci6n tecnolégica. Entendemos que significé un fenémeno social
de gran significacién: como ellos dicen, citando a Aldo Solari
“marca el final del proceso de apoderamiento de la tierra” (y el
ganado) (19). En ese sentido si bien supone un hecho tecnols-
gico que origina desocupacion, ese fenémeno esté envuelto en
un proceso mas amplio que incluye el empleo de la fuerza
(cjercida o potencml) o la presi6n econdmica (el endeudamien-

to por yla ién de agre-
gados y B y poseedores. Hste

miento de los medios de produccién de una parte de la pobla-
cion. un de originaria que se

venfa procesando desde fines del siglo XVIII (20). Incluye mo-
dificaciones del mode de reproduccién de la poblacién rural y
de sus formas de conciencia social, modelando un hombre que
debe vender su fuerza de trabajo para subsistir y cree que asf

(19) J.P.Barrag, B.Nahum: “Historia Rural ...", Tomo I, p. 549.
(20) El establecimiento del “orden” en Ia campaia, Ia aplicacién del Cédigo Ru-
ral y el alambramiento forman parte de ese mismo proceso.
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debe ser (Barran y Nahum hablan asf de * i
debe et (Barrany n asf de “un proletariado rural

d) Bl fortalecimiento de la autoridad del Estado:
el orden en la camparia

w La extensién de la autoridad del Estado a todo el territorio

pais y su pacificacion a través del imiento de

pafs 2 r su poder

gedwac_:mén eran necesarios para la consolidacion de la pfopia—

da privada de tierras y ganado y el sometimiento de toda la po-

blacitn a uaa disciplina de trabajo o a su pactfica marginacion.
ra necesaria para el desarrollo de la explotacion ganadera y

una garantia para la existencia del pais,

d‘dHacia618_75 1aHm'si abarcaba todos los aspectos de la activi-
ad econémica. Hundié en el desprestigio las opci

los gobiernas: caudillos y doctores, peioncs de fodos

Estanci taderd ; b

y istas
todos aquellos que dependian del 2o estatal (onodoscs
de tialo, o ujército y los empleados piblicos) ¥ 1o quo no s me-
nos importante, los inversores extranjeros, coincidi
clamo de un gobierno fuerte, Ve oron en el re-

) Igaza_yre a partir de 1876 comenzd a poner orden en Ia campa-
fia haciendo sentir su autoridad, sometienda poderes locales y
reduciendo con una represién bratal y sumaria al gauchaje
Desde el inicio de su gobierno se instruyé a la policta rural
para actuar sumariamente reduciendo al gauchaje que no se avi-
niese al nuevo orden. Algunos eran muertos por la policia, otros
eran enviados a trabajos forzados. También de inmediato, se die.
ron los primeros permisos a los estancieros que lo solicitaban
para establecer guardias privadas en sus estancias, figura que
estaba autorizada por el Cédigo Rural,
Es de hacer notar que el establecimiento del ordon en Ia
campatia coincide con la aplicacion del Codigo Rural y el
;en ia “un es muchas v
s i seil h
s ”ac}lgulmn desposefdo de su pequeria parcela por el “redon-
e las est oun o pedn expulsado d
L a e la es-
tancia o que ha huido por que no se adaptaba a Ia nueva disci.

(21) J.P.Barran, B.Nahum: “Historia Rural ...", Tomo I, p.582,
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plina. Es decir y en su mayoria, individuos, familias, grupos de
ellas, con formas de conciencia social propias del rodeo como
modo de produccién. Su libertad como la de los principistas no
queriaconocerlimites.

Que Ia finalidad no era sélo policiaca sino fambién una forma de
disciplinar la fuerza de trabajo, dicen las satisfechas afirmaciones
de Domingo Ordofiana citadas por Barrdn y Nahum (22). “La Cam-
paria ha entrado en caja y para conocer como se reconoce el princi-
pio de autoridad, basta visitar un galpén de esquils; en el se obser-
va un comedimento, una puntualidad, un deseo de agradar y cum-
plir cada uno con su deber, que nos era desconocido ...”. s mas: so-
metidos, veran modificada su forma de reproduccién como clase: los
trabajadores seran separados de sus familias e irdn de a pie y su
dieta pasara de la carne vacuna sin precio, al maiz y la carne ovi-
na. Bl mismo sentido tenian las disposiciones respecto de los “vi-
cios” de los pobladores de la campagia.

El establecimiento del orden fue posible en la medida que el
Estado conts con la fuerza superior de las armas de fuego, que
sélo ét tenia capacidad financiera para adquirir y que requeria
un ejército profesional adiestrado; También conts crecientemen-
te para ejercer sus funciones y terminar con el regionalismo, con
las lineas férreas y el telégrafo que llegan a Durazno en 1880.
Todo esto al costo de reconocer al Partido Nacional las cuatro je-
faturas pactadas en abril del 72, una limitacion que tendré con-
secuencias hasta la dltima guerra civil (1904).

Paralelamente s tomaron medidas para perfeccionar el apa-
rato administrativo y juridico: reorganizacién del Correo; moder-
nizacion de la Justicia (Jueces Letrados Departamentales, Cédi-
go de Procedimiento Civil e Instruccién Criminal); extension de
Ia educacién primaria. La Reforma Vareliana es impensable en
el Uruguay anterior a 1876 y necesaria para transformar al pai-
sano y calificarlo.

5) La ganaderia luego del arreglo de loa campos
(1876-1895)

En el perioda posterior al alambramiento y al establecimiento
del orden en la campaiia se dio una recuperacién de los stocks y

(22) J.P. Barrdn, B. Nahum: “Historia Rural ...”, Tomo I, p.494.



68 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY

las fluctuaciones de los mismos se hicieron menores que antes
de 1876. Es posible asimismo comprobar un aumento de la pro-
ductividad,

Entre 1876 y 1886 lo caracterfstico es el crecimiento de los
stocks favorecido por el establecimiento del orden en la campafia
y Imente por el 10 volti-
menes producidos pero la tendencia_de los precios es a la baja.

Entre 1886 y 1895 los mercados externos y factores climati-
cos (que siempre habjan ﬂdo dcse:mhlhzadores) desencadena-
ron una crisis de la 6 dera. Los de car-
ne producida crecieron pero a un ritmo mucho més lento que en
el decenio anterior al llegarse al limite de carga que aceptan los
campos y ese crecimiento no llegé a compensar la baja de los
precios (1890-1894). En 1890 Lucas Herrera y Obes afirmaba
que los novillos se pagaban 12-13 pesos mientras en afios ante-
riores se pagaban 15 a 16 pesos (23).

Hay una baja general de precios a nivel mundial, que sin em-
bargo fue menor en los productos pecuarios. También influyé la
plétora y el aumento de la competencia argentina luego de la
conquista del desierto.

Por tltimo hacia 1894, se empieza a salir de la crisis. La cau-
sa estd en la expansion de la economia mundial, que llega hasta
la Primera Guerra: suben los precios de la lana, cuero y gordu-
ras. En el caso del tasajo, aumentan las compras brasilefias por
la disminucién de la oferta argentina, y por la Revolucién Rio-
grandense (1893-95), que limita la competencia del tasajo de ese
origen (Véase cuadros No 4y 5).

) Stocks vacunoy ovina

El stock bovino se fue recuperando a partir de 1876 y hacia
1882 habia alcanzado cifras elevadas cercanas a 8 millones de
cabezas, situacion que se mantuvo hasta 1888 (24). La recupera-
cidn no fue més répida por las sequias entre 1875 y 1880.

(23) Citado por Barrén y Nahum, “Historia Rural ...", T. II, p. 63. En realidad
ol precio de todos los productos ganaderos habia descendido.

(24) Estas ciftas se basan en las declaraciones para la Contribucién Directa mis un
33%, que es lo que Adolfa Vaillant caleula como posible ocultacién, No tienen
‘smayor valor Ins cifras que podrian surgir de Ia exportacion de cueros por la difi-
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A partir de 1885 podemos hablar de plétora. La matanza de
las crias se extiende no s6lo entre los invernadores sino entre los
propios criadores. La plétora hace que aumente la matanza de
ganado sélo por el cuero (ello se confirma por el crecimiento de la
exportacién de cueros secos). En los afios de plétora (cuando cl
stock ganadero llegaba a 8.000.000), calculando un precreo de
20%, un consumo de Montevideo de 95.000 reses y de campaia
de 400.000 y una exportacién en pie a Brasil de 100.000 {que po-
dia ser mayor), quedaba disponible para la faena saladeril
1.006.000 cabezas. Como la zafra promedio del perfodo 1882-25
fue de 736.000, existia un sobrante promedio de 270.000. La fae-
na sélo para el cuero se habia reducido mucho con relacién al co-
mienzo de los sesenta pero atn era importante.

En 1888 y 1889 las grandes lluvias y entre 1890 y 1893 las
intensas sequias, que fueron cspecialmente mortiferas por la
flacura de los animales debido al recargo de los campos, produ-
jeron una disminucién de aproximadamente un 10% del stock
vacuno (25).

La baja de los precios internacionales desestimuld la explota-
cién ganadera. EI alambramiento de los campos acentus el pro-
blema de las sequfas y de las lluvias al impedir el acceso al agua
y lugares de elevados, respecti

El stock ovino comenz6 a recuperarse en 1876, a partir de los 8
o 9 millones existentes en 1875, llegando en el 78 a las existencias
de la época del expansion del ovino en la década 60, 15.500.000 mi-
Tlones. Luego de reducirse en los afios 1879 a 1881 (26), crece du-
rante los afios siguientes hasta Hegar en 1886 presumiblemente a
22 millones. Entre el 88 y el 92 el stock ovino se reduce un 30%
bajo los efectos devastadores de las Iluvias de los afios 88-89. La
evolucién de los precios, que también es desfavorable, comienza a

cultad de evaluar el trénsito y por la alteracidn del porcentaje de extrac-
cin a lo largo del perfodo y por el contrabando. Aunque los datos son con-
en general, debe remarearse lo aleatorio y aproximado del proce-

(25) J.P.Barran y B.Nahum: “Historia Rural .."T.I1, p.31.

(26) Un factor de distorsién lo constituia el exceso de ganado existente en los
minifundios ahora corcados. La mortandad es un fendmeno que sa da en
regiones donde la tierra estd muy dividida, ol clima es inadecuado y per-
sisten las epizootias o no hay manejo adecuado def ganado.
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mejorar en 1893 (27). Dado que se matan para el consumo inter-
110 6.000.000 de ovinos, es dificil hablar de plétora ovina.

Existen probl la persi del ganado
criollo y la dificultad para colocar la carne; ademas de los feno-
menos clim4ticos que afectaban a los stocks y a la productividad
del ganado.

b) Los limitados cambios

No obstante el generalizado inmovilismo hay algunos cambios
en la explotacién ganadera. En este periodo se generaliza la inver.
nada, aumenta la productividad de ovinos y vacunos, comienza el
mestizaje de vacunos y continta desarrollandose el de ovinos,

b1) La invernada

Con el cercamiento se va a desarrollar un nuevo proceso de
trabajo que tiene una faz comercial y especulativa: la invernada,
Ya se conocia la invernada de posicion en los alrededores do los
saladeros y otros lugares de matanza, Ia cual tenia la finalidad
de descansar los animales antes de la facna.

Ahora aparece en los buenos campos del litoral y del centro la
invernada como un proceso de trabajo especializado, dentro de la
misma explotacién ganadera o en empresas separadas, La dife-
renciacién entre estancieros criadores e invernadores tendi6 a

a medida que el mestizaje. Cuando se ins-
talé el frigorifico se hizo mas necesario el engorde, alcanzando
entonces su auge. Se buscaba evitar o compensar el enflaqueci-
miento en los meses de invierno y atender la demanda brasilefia
que preferfa carnes gordas, Vistos come intermediarios por los
criadores, a los invernadores se les atribuye, a veces con razén,
los bajos precios que agquellos obtenfan por el ganado,

Con'ia expansién del ferracarril, la invernada pudo practicar-
se en campos lejanos de los lugares de matanza. Se extendid en
el perfodo la costumbre de matar a las crias para lograr un en-

{27 Aumentando en un 33% por ocultacidn fas cifras de las declaraciones para
la Contribucion Directa, entre 1386 y 1894 (excepto para 1891 en que no
hay datos), tenemos un stock promedio para esos afios de 17.6 millones,
que coincide con el ehloulo hecho a partir de los kilos de lana exportados,
estimando un rendimiento de 1800 gramos por cabeza.
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gorde répido, lo cual aparejé en determinado momento escasez
de ganado y aumento de su precio, por lo que tendian a no ser
rentables para los saladeros. Se increment entonces la importa-
cién del Litoral Argentino y de Brasil.

Los criadores intentaron impedir la introduccién de ganado
de cria, que ap: ai y istas (pretex-
tando la existencia de aftosa), pero las prohibiciones fueron répi-
damente levantadas. Se mataban también vacas en mayor pro-
porcién de lo que permitia mantener un nivel aceptable de crias.
La invernada ademés, excluia al ovino. Los ovinos no nEE.ieSllA-
ban tan buenas pasturas y se remitian las caponadas directa-
mente a los lugares de matanza.

En los afios de baja de los precios se agudizaba la lucha por el
reparto del producto entre los estancieros r:nad'ures y los inver-
nadores y entre ambos y los industriales. La plétora beneficiaba
a los saladeristas y la escasez a i e invernadores, aun-
que opona a estos entre si.

b2) El crecimiento de la productividad

La productividad por hectérea y por animal auments sin em-
bargo. Entre 1876 y 1895 la productividad en carne por res cre-
¢i6 a un ritmo de 1,5% anual (cdleulo derivado de la comparacion
entre el nimero de reses facnadas en los saladeros y el tasajo
exportado). Este aumento se debi6 al alambramiento, a la inver-
nada, al comienzo del mestizaje y a las mejoras en el manejo del
ganado por la disminucién del tamafio de los potreros y el con-
trol y apertura de aguadas, con todas limitaciones que anota-
mos.

B el caso del ovino recién empezaba a estabilizarse una téc-
nica de manejo (sélo o junto con el vacuno). La calidad de la lana
se veia perjudicada por las malas condiciones en que se exporta-
ba (suciedad, defectos en la clasificacién). La sarna no era bien
tratada y causaba estragos. Pero el costo del ovino se habia re-
ducido. Antes del alambramiento el cuidado de 1200 ovejas re-
queria un trabajador. Después, un hombre podia atender a
10.000. Los salarios habian bajado por Ia presién de la oferta.

El proceso de mestizaje se reveld especialmente lento tanto
en el caso del ovino como del bovino.
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El aumento de la p ividad por vellén se ta re-

cién promediando la década 70 y sobre todo en los 80. En 1884,
I lana exportada supera por primera vez al cuera en el total de
tas exportaciones; el volumen exportado Hega a 27:000.000 de ki-
los, mientras que el stock estaba en 16:000.000 de cabezas, lige-
ramente por debajo del existente en 1869. La productividad per
cépita de la década 60, era de 1.150 kg. por vellén, y en 1884 se
puede calcular en 1.680 Kg.

b3) El atraso en la introduccion de tecnologia

El cambio técnico que hacia la década de los 70 esperaban la
Asociacion Rural y algunos intelectuales progresistas se cumplié
rmuy lentamente. El alambramicnto fue sobre todo la conclusion
del proceso de apoderamiento de la tierra y del ganado. Se mes-
tizd poce y no se apr todas las posibili del alam-
brado como instrumento de mejora de la produccion, aunque
existieron excepciones; los potreros fueron escasos y los que ha-
bfa eran demasiado grandes para ser utilizados en el manejo de
las pasturas y del ganado. Esto, unido al exceso de ganado y al
castrado tardio (para lograr un buen peso del cuero), hacia que
ol ganado continuara siendo flaco y que su engorde se realizara
recién entre los 4 y 6 afios.

Entre 1887 y 1894 se imports un promedio de 28 vacunos pu-
ros por afio. Entre ellos la mayoria era de raza Hereford (se los
considerd més adaptables al clima, la pradera y al manejo del
ganado en Uruguay) y en segundo lugar Durham. Los comprado-
res eran los estancieros, generalmente extranjeros, del Litoral,
con mejores tierras, medios de transporte para la colocacién de
mestizos, mayor informacién y mds dispuestos al cambio. Los re-
productores provenian de Inglaterra y Argentina, sobre todo de
esta titima porque ademds de su menor precio se suponfa que
eran animales ya adaptados a las condiciones del medio riopla-
tense.

Se utilizaron dos procedimientos: la eruza (de un reproductor
fino con hembras criollas o mestizas) y la mestizacién (el repro-
ductor podia ser mestizo). En este dltimo caso habia riesgo, en
caso de falta de control, de involucionar volviendo a la raza crio-
lla. Recién en la octava cruza resultaban fijos los caracteres de
los animales puros y pocas veces se llegaba a esto, que insumia
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de 12 a 23 afios. La ventaja de la mestizacién, era obtener buena
carne con un proceso de menor costo que la cruza: un toro de
raza importado costaba entre 500 y 1000 pesos y nacido en el
pais entre 100 y 200 pesos (recordemos que un novillo criolio
para saladero costaba entre 13 y 16 pesos, y un animal de cria la
mitad). El mestizaje incluso exigfa una gran inversi/n y cuida-
dos a los que los hombres de campo no estaban habituados, Por
todas estas razones suponfa un mayor riesga. A falta de frigorffi-
cos la operacién no era rentable. Los pequefios y medianos pro-
pietarios y arrendatarios no podfan emprender la cruza, por ra-
20nes financieras y de rentabilidad, a lo sumo algiin mestizaje
de resultado incierto.

Las cabafias, que comienzan a aparecer, sobrevivian adosa-
das a una explotacién comdn y generalmente con la venta de re-
productores ovinos dado que el mestizaje ovino estuvo hasta la
primera década del Siglo XX més avanzado.

La historia del proceso de mestizaje plantea distintos proble-
mas. Quiz4 convenga también contrastarlo con el proceso argen-
tino, no sélo con fines de andlisis sino porque en muchos aspec-
tos se trata de procesos interrelacionados.

En Inglaterra Ia demanda de carne para el consumo creci6 en
el ditimo cuarto del Siglo XIX e impulsé el mestizaje de ovinos y
vacuncs. En el caso del ovino se buscaban también lanas més
gruesas para vestimenta del ejército, etc. Estos procesos de larga
duracién explican el proceso de expansion y cambios de la de-
manda mundial hasta la Primera Guerra Mundial. El mercado
internacional incluye al Hemisferio Sur en la medida que la pro-
duccién exportable de EE.UU. disminuye y aumentan sus pre-
cios. Los dominios ingleses y los paises del Plata, por sus bajos
costos relativos estuvieron en condiciones de colocar sus carnes
con ganancia a los precios vigentes en el mercado inglés, que de-
mandaba buena carne a bajo costo para una poblacién habituada
a su consumo y cuya capacidad adquisitiva aumentaba. Pero ello
exigia mestizar.

Un primer problema radica en explicar porqué el proceso se

aceleré en Argentina, ya que precursores los hubo en ambos pai-
ses. El fenémeno fundamental parece ser que el primer frigorifi-

" co se estableci en Argentina en 1882-3 por haber mayor oferta

de mestizos y ello un sor répido
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‘mestizaje de ovinos de carne (Lincoln). Esto determin el proce-
so posterior en forma decisiva, incluso para Uruguay.

Argentina exportaba carne ovina congelada dado que atin no
se habia solucionado el problema téenico del congelamiento del
vacuno, pero era evidente que no serfa dificil solucionarlo y esto
acelerd el mestizaje vacuno (50% del stock era mestizo en 1895,

Los ganados vacunos mestizos eran colocados en el abasto de
Buenos Aires, lo que debié ser un importante incentivo para la
mejora del vacuno en el litoral sur uruguayo; lo mismo la expor-
tacién de ganado en pie para ser reexportado de esa forma o pro-
cesado a partir de 1890 en Argentina. Estos fen6menos atrasa-
ron el establecimiento de frigorificos en Uruguay ¥ er conse-

cuencia el mestizaje. Era mds rentable establecer frigorificos en

96,6% en 1914). En 1889 se realizé la primera exportacién de ga-
nado en pic; en 1890 los frigorificos i a
procesar vacunos.

Parecerfa que no cabe duda y los hechos lo prueban asf, que
el horizonte econémico y técaico y 1a capacidad financiera para
afrontar los riesgos de los primeros afios, eran mucho mayores
en las fibricas de carne, y mds atn en las que actuaban a nivel
mundial, que en los estancieros. Sabemos que el precio de los
‘mestizos empezé a no ser rentable para el saladero en Uruguay.
El riesgo que suponia esperar la instalacién de un frigorffico era
muy grande (28), asi como la inversién necesaria. Recién cuando
los frigorificos estaban instalados se mestizé masivamente.

Uno de los factores que incidié en el répido mestizaje con el ovi
no para carne en la Provincia de Buenos Aires, fue el tipo de tie-
rras —bajas y htimedas— que no eran las mejores para el merino.
Otro orden de explicaciones posibles puede estar en la compo-
sicién de ambos medios rurales. En la Provincia de Buenos Aires
el indice de extranjeros entre la poblacién rural era mucho ma-
yor, se habla de un 23% de inmigrantes para 1881 (29), lo que
puede implicar una mentalidad mas abierta al cambio.

Fl acceso a la tierra estaba ms abierto a los hombres nue-
vos, debido a la existencia de una frontera interna. La con-
quista del desierto, permiti ol traslado de la estancia ovejera
¥ la reinstalacién del vacuno en las zonas cercanas a la pro-
Vincia de Buenos Aires. El proceso argentino incidié sobre el
uruguayo.

(28) Vénse J.P.Barran, B.Nahum: “Historia Rural ...", T. IL, p. 265. Esta es la
opinién de Lucas Herrera y Obes que los autores no comparten, sin embar-
o en el Tomo V1 muestran cémo no se mestizé hasta que los frigorificos se
instalaron. Pero en lugar de explicarlo en estos términos construyen una
teoria del comportamiento (meutalidad) de la sociedad uruguaya. Véase
Capitalo I1.

(29) Hilda Sabato, op.cit., Cap.1I, p84,

por la abundancia de materia prima.

En Uruguay el mestizaje ovino con razas productoras de car-
ne fue muy lento. Se seguia mestizando con merinos (se adapta-
ban més al clima y al suelo uruguayos) y las lanas finas tenfan
muy buena cotizacion, junto con una elevada productividad por
animal (1.8 a 2 kilos en 1895). Cuando se establecieron los frigo-
rificos en la Provincia de Buenos Aires y comenz6 la exportacién
de ganado en pie o procesado, avanzg en Uruguay el mestizaje
con ovinos de carne.

En la zona de facil comunicacién con Buenos Aires (litoral sur
y te) fue donde se tanto la mestizacién ovi-
ha como vacuna, aunque no sea el proceso argentino la tnica
causa de esa ubicacion.

El mestizaje vacuno avanzd ain lentamente.

Otros aspectos que pueden importar como explicacién son la
escasez del crédito o su existencia en condici i
régimen monetari ino (muy mejoraba la
rentabilidad ganadera.

Pero las causas eran menos financieras que econmicas: la
ganaderfa criolla seguia siendo rentable frente a ofros usos del
suelo en una vasta zona mientras no existieran frigorificos. La
crisis del 90 empeord la situacién, pero el ganado criollo en pie
se colocaba en Brasil y en las fabricas de carne existentes.

Existe otro factor, el institucional, que debe ser tenido en
cuenta para explicar Ia lentitud del mestizaje. Todo cambio téc-
nico requiere que sea conocido y se investigue su adaptacién al
medio y se difunda esta informacién. Las instituciones que po-
dfan cumplir esa funcién eran las cabatias (en general dirigidas
por autodidactas), la Asociacién Rural y el Estado.

Las cabafias cumplieron su tarea por accién de presencia en el
medio, por su propaganda y a través del contacto con los comprado-




76 HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY
——R1A ECONOMICA DEL URUGUAY

xes en los remates y remates-ferias. Sin embargo actusban por
ensayo y error, promovian las razas que vendian y no tenfan una
visién macroeconémica del problema. Su fin era vender. No co.
noctan las téenicas del mejoramiento genético. En busca de pre-
mios , valorizaban el pedigree. Se preocuparon més del tipo ra.
cial que de la idad de producir econdmi en fas con-
diciones del pais. )

 Salvo el Codigo Rural y el alambramiento, de ningéin otro cam-
bio mayor fueron responsables en la ganadera, I Asociacion Rural
¥ el Bstado. En el Tomo I de su obra Barrén y Nahum anotan cier-
to ento de los dirigentes de la Asociacion respecto de su
base. Los socios siempre fueron pocos. Se trataba de inteloctualos
residentes en Montevideo que en algin caso no eran n siquiera s.
Lancieros, Esto no quita que hayan sido un eficiente grupo de pre-
sién que interpretaba bien los intereses de los ganaderos, por el
propio peso de la actividad ganadera en la economia y por la impor-
tancia social de sus miembros.

L;s Comisiones Auxiliares creadas en los afios 70, que debian
funcionar en los departamentos, dejaron de hacerlo,

Los ismos que utiliz6 la ion Rural para comu-
nicarse con su base entre 1871 y 1895 fueron fundamental.
mente la Revista y los almanaques. Era dificil llegar con ellas
a la campafia en su mayoria analfabeta. Era wna actitud

principista”. La informacién ofrecida por la revista era abun.
dante pero ecléctica, y en consecuencia no era orientadora, Ly
directiva era mostizar; luego se informaba sobre las diferentes
razas por igual.

 La Asociacién Rural que habfa tenido 165 socios en su funda-
cién, tenfa sélo 274 en 1900, la mayorfa residentes en Montevi.
deo. Algunos dirigentes tuvieron conciencia de la situacion, En
1888 Federico Vidiella en carta a Ordoiana decta “eon s6lo pro-
paganaa no se hace nada "20 afios y 20 tomos" (se refiere a la
Revista). Otros gobiernos “sostienen escuelas rurales y granjas
modelo y mantienen haras y cabanas y costean campos experi.
mentales. Digase en conciencia si basta con que la Junta Directi.
va se refina un par de veces al mes para conversar de todo un
Poco..... y sacar la revista” (30).

(80) Revista de la Asociacién Rural, 1888, No 17, p. 450.
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El efecto que ese aislamiento tuvo sobre el progreso técnico
no debe ser minusvatuado. En junio de 1890 Vidiella fue elegi-
do Presidente de la Asociacidn, al parecer expresando una co-
rriente renovadora. Los cambios no fueron muchos sin embar-
go, v los reclamos similares: escuelas tedrico practicas para
agricultores y ganaderos, conferencias itinerantes, creacién
de un ministeri iali ferias y crédito,
promover comisiones rurales locales, una Escuela Superior de
Agronomia. No son reclamos de las bases sino de los dirigen-
tes al gobierno.

En el editorial de la Revista de 1891 Rodriguez Diaz decia:
“No todo ha de ser hablar de impuestos y de precios”, sino “del
desarrollo de la ganaderia” (31).

La incorperacién y adaptacién de progreso técnico en el sector
agropecuario resultan muy dificiles si se los deja librados a las
empresas. Habia dificultades que exigfan un esfuerzo global del
pais, de la gremial ganadera y del Estado. Desde el punto de vis-
ta macroeconémico era necesario optar por una raza. Esta debfa
adaptarse a las condiciones del clima, del suelo y de explotacién
propias del campo uruguayo. Por otra parte, hacer conocer el lar-
go proceso biolégico que exigia aplicar técnicas especiales a indi-
viduos cn su mayoria analfabetos, la existencia de recursos fi-
nancieros y un mercado que permitiese realizar el producto den-
tro de un horizonte de tiempo aceptable. Los estancieros como
autodidactas tuvieron que proceder por ensayo y error. El Esta-
do no intervino en el perfodo que analizamos, (salvo medidas fis-
cales de estimulo). La Asociacién Rural hizo algo més: Ia Revis-
ta, y tuvo una clara conciencia de lo que el Estado debia hacer y
dejé constancia de esto en forma constante.

El diferente ritmo en el mestizaje se percibe a través de la
frecuencia de las exposiciones—ferias. Los remates y las exposi-
ciones ferias no s6lo crearon un mercado de puros y mestizos
sino que consti Iugar de socializacién y trasmision or:
de conocimientos sobre razas, técnicas de mestizaje, manejo y
sanidad, que la Asaciacion Rural apoy6 aunque no estuvieran or-
ganizadas por clla. Fueron el mds importante medio por el que
las gremiales de ios i el mestizaj

(31) Revista de la Asociacidn Rural, 1991, Nro.20, p.1.
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El historiador argentino Roy Hora anota que en la Provincia
de Buenos Aires luego de un periodo de atona, a principio de los
afios ochenta, se acelera la realizacién de exposiciones-ferias
(32), en las que l6gicamente predominaron los ovinos. Luego de
un periodo de cierta inactividad hasta 1895, las exposiciones fe-
Has comenzaron otra vez a ser masivas y ahora la mayoria de
animales eran bovinos (que se podfan congelar ya desde 1890).
En 1886 se hizo la primera exposicion internacional.

En el caso de Uruguay en el perfodo 1876-1898 las exposiciones
ferias fueron esporadicas (unas diez o doce en todo ese periodo), Te-
flejando tanto ¢l escaso mestizaje como 1o poco que se hacfa por su
fomento. En el Congreso y Exposicion Nacional de Ganaderfa y
Agricultura de 1895, se mancja ya la idea de que la exportacién de
carnes de EEUU a Europa cesara. Hasta ese momento el mestizaje
110 habia sido rentable. Se sostiene que el gobierno “debiera dedi-
car una pequefia parte de sus rentas..., al fomento y mejora de las
razas ... y ala curacion de la sarna, Deberfan vender puros al costo
y hacer propaganda por el mestizaje” (33).

Se puede decir que el gobierno no cumplié funciones de in-
vestigacién y docencia superior y préctica, por lo menos hasta
1907. Tendia a desplazar responsabilidades hacia la Asocia-
cién Rural y no existfa una idea clara e las funciones que de-
bia cumplir, En 1876 se cres la Diveccion General de Agrono-
mia, que como funcionaba mal, pasé a la direccién de la Aso-
ciacion Rural en 1887. En 1895 se cred el Departamento de
Ganaderfa y Agricultura, pero este organismo, como los que le
sucedieron, tampoco funcioné adecuadamente per falta de re-
cursos y empuje. El proyecto de la Escucla de Agricultura y
Granja Experimental de Toledo se arrastré a lo largo de mds
de 20 afios. Recién en 1896 se puso bajo la dependencia del
Ministerio de Fomento el Departamento de Agricultura, la
granja de Toledo, la escuela agropecuaria de Florida y “cual-
quier otra existente”. En ol Mensaje del Poder Ejecutivo se de-
cia que el Departamento casi no funcionaba: “Queremos dejar

(32) Roy Hora: “La formacion de una corporacion. La sociedad Rural y los desa-
fios de la innovacién técnica (1866-1820Y", Ponencia inédita, p.18.

(33) Grupo 1 Economin Rural, Congreso Agricola Ganadero, Revista de la Aso-
ciacion Rural del Uruguay, Afio XXIV, Nro. 5, p. 193.

bien establecido "que no ha podido el superior gobierno organi-
zar un solo centro de ensefianza agricola” (34).

Por el contrario, en la Provincia de Buenos Aires en 1883 co-
menzé a funcionar el Instituto Agronémico Veterinario de Santa
Catalina (35). A los tres afios se le adjunt6 una granja modelo.
En 1890 fue trasladado como Facultad a La Plata. En 1ds prime-
ros afos del Siglo XX i i G eran aticos de
esa Facultad y dirigentes de la Sociedad Rural. Asimismo exis-
tian escuelas especializadas que eran menos eficientes, lo mismo
que el Departamento de Agricultura (36).

De todo esto, y también de la resistencia al cambio de los gana-
deros y la fuerte ponderacién que daban a los riesgos resultd, para
decirlo con palabras de Barrdn y Nahum, que en los ultimos afios
iel Siglo XIX los mestizos eran “una isla en el mar de ganado crio-

0",

b4) La rentabilidad de la estancia

La rentabilidad de las estancias fue elevada en relacién con
otras activi icas. La es vilida en épocas
normales sin sequias o ltuvias excesivas, sin guerras civiles ¥
epidemias. Suelo y forma de explotacion debian tener un fuerte
efecto diferenciador en las utilidades.

Barran y Nahum, basandose en datos de diversas estancias,
analizan su rentabilidad al comienzo del perfodo aquf estudiado,
conchuyendo que era alta, especialmente en el caso de la estancia
ovina (37). Las cifras comparadas de ese perfodo con las de 1890

ran la ion de la ili itado de la baja
de los precios y de las mayores inversiones en mejoras y los ma-
yores gastos (38).

Los cuadros sigui queenla del ca-
pital del propietario a comienzos del periodo (1860), la tierra re-
presentaba entre 44 y 30% del total del mismo, el ganado entre

(34) Revista de I Asociacion Rural, 1896, p.193.
35) EE';niliv Frers: * El progreso agricola de la nacion y la Sociedad Rural”, p.

(36) R.Hora, op. cit, p. 12.
@7 J.P.Barrdn, B.Nahum, “Historia Rural...”, Tomo I, p. 685 y sig.
(38) J.P.Barrén, B.Nahum, “Historia Rural...”, T.I1, p. 161.
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el 51y el 57%, las poblaciones entre 3 y 49 i
; el i
representaba del 1 al 4%. ¥y el capital de o
Para 1891 estos porcentaj
: s \es eran de 62, 32, 5 y 1%, mostran-
do la importancia creciente de las mejoras 4 partiy do 1876, debi-
do seguramente al alambramiento. La importancia de las tierras
¥ el ganado en el capital invertido era fundamental,
En el caso del arrendatario el capi i
pital adopta predominante-
mente I}t tjorma de ganado (87 2 93%), aunque la renta crecien
hace mds importante el capital de giro. "

En el Capitulo 11T se analiza las consecuencias que ello tiene
sobre el comportamiento de los empresarios.

Farlicipacio’n de los diferentes rubros en
el patrimonio de la explotacién pecuaria
(Propietario) - (% del total)

Estancia A
MacColl MacColl  Hil  B.Maninez ('El D)
. 1861 1861 " desp. 1876 1gs1 1690
Tierra 44 a2 5 a1 B

6 62
Ganado 51 59 32 39 32
Poblaciones 3 4 9 14
{alambrado) s

Capitaide gio 2 5 3 5
100 100 00 100

Parﬁci!)acidn de los diferentes rubros en
el patrimonio de la explotacién pecuaria
(arrendatario) - (% del total)

Ganado @ w0 85 a6
Capital de giro 2 7 5 7
(Gaslos)

Capital de giro 5 3 1
(Renta-Gastos) ! °

—
100 100 100 100 100§

Fuente: Barrdn y Nahwm: ‘Historia Roral 7T i
161 (modificados por los autores). el e . 895 s toma 1, .

CAPITULO HEI
LA GANADERIA (1895-1914)

Alrededor de 1895 se inicia un perfodo de expansién de la
economia mundial que se extiende hasta el fin de la Primera
Guerra Mundial. Signific una mayor demanda y el alza de los
precios de la mayorfa de los productos exportables (véase Cua-
dro TV—4). A partir de 1896 también las condiciones de crédito —
por lo menos para los grandes estancieros— mejoraron con la
fundacién del Banco de la Republica.

En este marco se produjo un crecimiento en la produceion; los
volimenes crecieron no sélo por el aumento de los stocks sino
también por aumentos de la productividad en carne y lana por
cabeza de ganado, debido al avance del mestizaje. Una etapa im-
portante de este proceso comienza con la creacién del primer fri-
gorifico (1805). Luego de un periodo de auge lanero, el mestizaje
vacuno acicateado por Ia demanda y al amparo de la paz interna
(1904), se acelera.

El mestizaje y la instalacion de los frigorific ituys el
hecho fundamental en la ganaderia de este periodo. La paz y la
mayor rentabilidad derivada de los altos precios inducen al de-

iento y permite i las inversiones.

1) La ganaderia vacuna

a) Los stocks

El stock bovino se mantuvo bajo hasta 1900 (segiin el Censo
Ganadero de 1900: 6:827.428 cabezas), hecho atribuible al creci-
miento del stock ovino originado por el aumento de los precios de
la lana, y las dificultades en el mercado tasajero. Influyé la ma-
tanza de crias que practicaban los invernadores, quienes necesi-
taban un engorde rapido de los novillos para incrementar su ga-
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nancia. También habfa aumentado la matanza de vacas, preferi-
das por la industria saladeril.

Esta disminucion del stock bovino se evidencia también en el
descenso en la cantidad de cueros exportados, aunque el transito
de cueros riograndenses cuyo nimero no podemos fijar, puede
falsear esta inferencia.

Segiin el Censo de 1908 el stack bovino ascendia a 8.200.000,
resultado de Ia paz politica y la ampliacion de la demanda que
posibilitaba el mestizaje.

La sequia del verano 1910-1911 merms el stock. En 1912 se
hablaba de escasez de ganado. La falta de aguadas y bosques ar-
tificiales cmpeoraba la situacién. Habia que desplazar el ganado
hacia los mejores campos realizando contratos de pastoreo.

Incidia sobre los stocks lo elevado de la facna para la exporta-
cién y el contrabando de ganado en pie. Debfa pensarse que el
ganado criollo no se cotizaria més a los precios de ese momento y
se buscaba reducir su nimero.

b) Productividad

La incidencia de los incipientes cambios, mayor densidad de
potreros y aguadas, mejor manejo del ganado y de las pasturas y
el mestizaje, auments la productividad del ganado.

En la produccién de tasajo el incremento de la productividad
del vacuno es evidente; mientras que en 1885 el rendimiento se
calculaba en 75 kilos por res, en 1900 fluctuaba entre 90 y 100
Kilos. Las cifras de exportacién indican lo mismo: el promedio de
faena saladeril anual en 1895-1904, es de 789.000 reses, 3%
mis que en perfodo 1886-1894, mientras que la exportacitn de
tasajo (53 millones de kilos promedio) es 29% superior a la del
periodo anterior. Por 1o tanto, el crecimiento de productividad
para estos 10 afios es de 26% o sea de mds de 2% anual, con lo
que retoma el crecimiento de la productividad de los afios del
alambramiento. El progreso se debe al perfeccionamiento técnico
de los saladeros y a la izacion de las invernadas, pero
también a los avances anotados antes.

En 1882-86 el rendimiento de carne vacuna para abasto dio
un promedio de 161 kes.; el promedio para ¢l periodo 1905-1913
fue de 243 kgs. (51% de aumento). El peso vivo promedio de los

novillos para abasto fue de 464 kgs. en 1906, 486 en 1913 y 481
en 1914 (1).

El aumento de la productividad va acompaiiada de Ia dismi-
nucién del peso del cuero salado que es de 30 kilos (frente a 32—
34 en el perfodo anterior).

‘También hay un mayor rendimiento en sebo, que se estimaba
hacia 1885 en 25 kilos por cabeza vacuna y hacia 1900 entre 28
¥ 30 kilos.

2) La ganaderia ovina

a) Los Stack

El stock ovino creci6 a comienzos del perfodo ocupando tie-
rras a expensas del vacuno, por el crecimiento de los precios de
la lana. El Censo Ganadero de 1900 lo calcula en 18:600.000,
mientras que Jacinto Alvariza (2) lo calcula para 1899 en
23.000,000 (3).

El Censo de 1908 arrojé un total de ovinos de 26.300.000, ci-
fra quiza excesiva que tendié a reducirse. El Censo de 1916 re-
gistra 11:500.000 (4), El auge del vacuno originado por los frigo-
rificos redujo sustancialmente el staclk ovino.

b) La productividad

Istos datos muestran un aumento de la productividad de
lana por animal, resultado de las transformaciones de la gana-

() J.P. Barrdn, B. Nahum: “Historia Rural...”, Tomo VL, p. 98.

(2) Jacinto Alvariza. * Las lnnas en el Uruguay”, Montevideo, 1900, p. 6.

(3) Bl Censo caloula la productividad por vellén en 1 kilo 760 gramos y el
stock en 18:600. 000, lo cual daria una exportacidn de 33:500. 000 kilos de
lana. Estos dates contrarfan los que creemos veraces de la Aduana sobre
los volimenes exportados de lana (promedio anual 43:000. 000 de kilos),
sin contar la lana que salia por Buenos Aires. £l promedio de las declara-
ciones para Ia Contribucién Inmobiliaria (1895-1904), més un 33% de
ocultacion, nus daria un stock promedio de 21:850. 000 ovinos, Calculando
la productividad por In relacién entre lana exportada y el stock, el resulta-
do seria de aproximadamente 2 kilos por velién.

Por Ia época del aiio que se realizs (abril) el Censo de 1916 o registra exis-
tencia de corderos, que en ¢l Censo de 1908 significan 4.728.864 unidades.

()
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derfa ovin‘a: mestizaje, mejor manejo del animal y de la pradera
¥ en especial progreso en aspectos sanitarios.

De 1890 2 1900 el aumento fue de un 15% (2,100 kgs. por ovi-
no). De !990 a 1914 el aumento fue de un 33% (2,800 kgs.). Bs-
tos re'ndxmwnto.s eran menores a los de los dominios britdnicos.
Se dejaba envejecer las majadas lo que desmejoraba Ia fibra y
rxl.:ducm los procreos al 20-25%, La heterogeneidad de las fibras

la cl 6n y desvalorizaba el producto.

3) La Rentabilidad de la Estancia

Lz‘z estancia —como dicen Barrdn ¥y Nahum— volvié a los al-
tos niveles de rentabilidad anteriores a 1886. El aumento de los
stocks, de la productividad y de log precios internacionales, es su
causa.

Al aumento de los ingresos se agrega la reduccién inicial de
los costos. La reducci6n de la cantidad de peones requerida en la
estancia dado el aumento relativo de los potreros y la reduccidn
de los puestos, la maquina de esquilar y la revoluciin de los
transportes con su progresiva desocupacion de troperos y carre.
teros, va a provocar en la década 90 un cxceso en la oferta do
fucrza de trabajo que se tradujo en una baja de los salarios, Bl
salario del pesn de estancia se redujo a alrededor de $5 mensua-
les (mfnimo), mientras se agregaban algunas tareas (bafios, ma.
nejo mis cuidadoso de puros y mestizos), '

S agregaron algunos gastos (sarnifugos, vacunas). La inver-
sién en mejoras (edificios, potreros, alambrado de 7 hilos, bretes,
basios, maquinas de esquilar) y reproductores (5), increments lag
amortizaciones.

Desde’ comienzos del Siglo XX, la incid porte

|
t
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En cambio no hubo una transformacién fundamental en el ré-
gimen impositivo de la explotaci dera a pesar de las re-
formas de los distintos gobiernos a partir de Cuestas.

La del Banco Repiiblica, si bien no generalizs el cré-
dito rural (salvo entre los grandes estancieros), tuvo efectos sobre
el mercado monetario disminuyendo la presion de pulperos, barra-
queros y exportadores y su incidencia sobre la rentabilidad (a tra-
vés de los infereses y de In especulacién sobre los precios).

En cuanto a la inversién (capital adelantado), lo esencial
para el arrendatario es el ganado, que supone riesgos y ademds
autocorrige la ganancia en la medida en que el ganado en stock
aumenta de precio tanto como el que se vende. El ganado repre-
senta el 89% del capital entre 1905 y 1911

El otro rubro importante es el arrendamiento. En el caso de
un campo explotado por su propietario continiia aumentando la
importancia de la tierra (69%) y las mejoras (10%); el ganado
(20%), le sigue en importancia (6).

Es indudable que el precio de la tierra y los arrendamientos
debieron tener un efecto equilibrador de la rentabilidad ante el
aumento de los precios de los productos. Aunque esa situacién
debia estarse procesanda en ¢l periodo que analizamos, que es
de fuertes cambias: paz politica, aumento del precio de la lana,
instalacién de los frigorificos

Barrdn y Nahum (7) subrayan el hecho de que el mayor capi-
tal requerido por hectérea hizo ain més dificil acceder a la ex-
plotacién ganadera.

De todas maneras el valor apropiado (renta y beneficio) en un
perfodo largo permitié mestizar (8), aunque con mayores dificul-
tades en los campos de baja productividad y en el caso de los

arrendatarios y propi

- De 1 tear
disminuye puesto quo mientras aumentan los precios de los pro-
ductos ganaderos, las tarifas fer i
biadas.

I incam-

(8)  La recuperacidn de la ganaderia a partir de la segunda mitad de Ios 90
permitid el incremento de esns inversiones. Los altos precios de fa lana o
partir de 1899 también facilitaron el acceso o la propiedad de los arrenda.
tarios.

B

Datos de J. P, Barrdn, B. Nahum: “Historia Rural...", Tomo VI, p. 28 y 29,

En este trabajo se ha aumentado la veloeidad de rotacion del capital dispo-

nible al doble, suponiendo que no es imprescindible considorar capital ade-

lantado al conjunto de log costos de} proceso de production.

(7 J.P. Barrdn, B. Nahum:* Historia Rural...”, Tomo V1, p. 31.

(8) J. P. Barrdn, B. Nahum:" Historia Rural...", Tomo VI, p. 41, estiman en
1.200.000 de pesos anuales la inversion en puros. Seria necesario agregar

la inversién e ovinos puros e inversioncs complementarias (pescbres, po-

treros, ete). El monto de la inversién es muy grande.
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4) Precios de la tierra, arrendamientos y rentabilidad

En capitulo I del Tomo VI de la Historia Rural, Barrén y Na-
hum plantean regularidades que han constatado a lo largo de la
Historia Rural: ¢l continuo aumento de los precios de la tierra y
de los arrendamientos y su relacién con la evolucién de los pre-
cios de los productos ganaderos y la introduccion de tecnologia.

No cabe duda que estas variables estdn inter d

L.A GANADERIA 87

;Qué otras posibles inversiones podfa hacerse en el Uruguay
en la época?. La deuda pablica y la hipoteca eran relativamente
accesibles al inversor. Pero el saladero decafa y los frigorificos
tondian a estar controlados por el capital extranjero. Los bancos
¥ el gran comercio disminuido por la decadencia del comercio de
transito, estaban controlados por unas pocas personas y'el acce-
50 a esas actividades era dificil (11). ¢La industria naciente? Sus

pero cntendemos que esa relacién es siempre compleja, puesto
que pasa por el comportamiento general de la economia.

El clemento primero a tener en cuenta es considerar qué tipo
de sociedad estamos analizando. Si coincidimos que por lo menos
a partir de la década 80 (después del “arreglo de los campos” e
decir después de la total mercantilizacion de la tierra y de la
Fuorza de trabajo), estamos ante una sociedad capitalista, salvo

iduales, debemos analizarla en cuanto tal (9). Por
capitalista entendemos entre otros caracteres, que los empresa-
rios buscab su o, e i i
tecnologia si ésta les era conocida y adaptada al medio y renta-
bie en relacién a otras inversiones, y si era posible financiarla.

Los precios ganaderos estaban dados para el Uruguay por el
mereado internacional. Este es el factor de riesgo que empuja
més hacia abajo la rentabilidad esperada por el ganadero, ade-
més del clima y, en este perfodo, las guerras civiles.

La intermediacién interna captaba parte de ese precio. De to-
das maneras entre 1896 y 1913 el mercado interno tendi6 a ha-
corse més transparente y en consecuencia a hacer que el precio
en tranquera fuera relativamente mayor.

El andlisis de una actividad econémica y su rentabilidad exi-
ge ol andlisis del todo de que forma parte (10). En ese sentido un
aumento de los precios i jonales suponia una
del ingroso que s derramaba en toda la sociedad y lo hacia irre-
gularmente en funcién de su cercanfa del fenémeno desencade-
nante (Ia exportacién) y el carécter més o menos imperfecto de
los mercados.

(9) En ta explotacion ganadera, formas capitalistas con limitaciones empiezan
2 desarrollarse a partir de 500 bis. y hay relaciones de produccidn capita-
lista plenas a partir de 1. 000 hds.

(10) Véase R. Reig, N. Vigorito: “Excedente ganadero y renta de In tiorsa”, p. 13.

eran menores. Esto es lo que provoca la corrida ha-
cia la tierra a partir de la década 80, Es exacta la afirmacién del
diputado Garcia © esta demanda de campos y casas es porque no
hay donde aplicar los capitales” ... (12). Efectivamente existia
exceso de capitales y de ahi el atesoramiento en oro y la inver-
sién en Ia explotacién agropecuaria.

Se considera que este fenémeno es la causa del casi constante
aumento de la tierra. La bisqueda de prestigio social a través de
Ia inversion en tierras aunque secundaria como causa de la de-
manda de tierras, tiene su racionalidad dado que tierra y gana-
do son la riqueza fundamental del pafs.

Tl burgués gastaba e invertia cuando habia opertunidad para
ello ilidad, disponibilidad de logia). Tampoco cree-
mos que distrajera més fondos a la inversion que en cualquier
otro pafs el sistema (por cjemplo Argentina), dado que por esta
época existian fondos ociosos. El ingreso, por lo menos en las zo-
nas de buena productividad, permitia a la vez el lujo ¥ la inver-
sion (dada ademas la fuerte concentracion de la rigueza).

La falta de oportunidades de inversién actuaba reforzando la
demanda de tierra, pero en forma predominante no se trata de
un problema de mentalidad, aunque la actitud conservadora y la
bésqueda de seguridad pesara en forma secundaria en la intro-
duccisn de progreso técnico.

Es un error considerar la inversién en tierras (y en ganado)
como una i6n de conservadurismo; los ganade-
ros eran précticamente los dnicos que el mercado internacional
validaba como mercancia y no era irracional que por ende se
considerara a ambos como “la riqueza”. Se compraban tierras en

{11) D todas maneras, estancis, saladero, gran comercio, banea y deuda publi-
ca fueron inversiones que estuvieron siempra imbricadas.
(12) Citado por Barrdn y Nuhum:" Historia Rural...", Tomo V1, p. 17.
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toda la Culenca del Rio de la Plata (13), Al hacerlo los estancie-
;;s procedian a nada arcaicos procesos de acumulacién del capi-

::a‘c;n Barrdn y Nahum “manfa” a la acumulacién en ganado, ni
ablar de una’suerte de sacralizacién del animal (14). Desde
gxempxre se habia matado para extraer el cuero Y como alimento.
S ‘eb peleaban precios con pulperos, barraqueros, invernadores ¥y
abricas de carne. Se sacrificaban vientres y crfas cuandy ello
gx: rentl\?hle. Como todf) burgués el estanciers adoraba el becerro
de ;rnc!; : o anganac:n U a sus productos que colocaba en Brasil o
dres. Para el estanciero u
on Lon ruguayo el ganado era una mer-
La tierra, inserta en el i

3 proceso de acumulacion “pide” parte

gL }a sanancia en la medida que es objeto de Ppropiedad. La ll']cnta
¢ 12 tierra cs la parte que el propietario puede absarber. do esn
ganancia y ol przcm de Ia tierra es la capitalizacion de Ia renta
ambas de la bili ;

do que se espera obtener do

iﬂ expln?acwn ganadera (15). Renta y precio de la tierra aumen-
an por la sob iginad ili -
: r por la rentabilidad de Ia ga-
naderia y la falta de oportunidades de inversion mas rentaile

{responden a demandas y ofertas de tierras y de su uso).
El precio de la tierra es la g i .

. ; proyeccién de la importancia de la
s:)etrla rzsl?ecto al capital productive de la ceconomia (16). Junto
n 108 bajos costos es la cteristi i otaci6
con los b caracteristica propia de la explotacién

{13) Barrdn y Nahum, muestran eusn rdpi
arrdn cuin rdpidamente cambiaba de mas "
Zi’;’.‘,}ﬁn’e‘f?‘ (k{m;:ud VI, p. 284 itan a M. C. Martines,” Vindese 3‘&
; s de propiedades rurales, de suerte que los 712 i
estiin aforados los campos carabian totalmente de smano e 1?4‘:':’:;5 oo
(149 Ver J. P. Barrdin, y B, Nahum, Historia Rural,
guientes. o
15 se trata do
tmos: e: . En ia en el corto
o r;x::;hl;jmpﬂa:;r precios de la tierra y arrendamientos con prcnirin:: s
5. Ademis los dos primeros como vimas dey ilibri
x \ penden del equilibrio ge.
neral de capitales en el Uruguay, y el iltimo del morcado intemacny °°
(16) Véase R. Reig, N. Vigarito, op. cit. , p. 13, )

*, Toma V1, ps. 300 y si-
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El equilibrio de una economia presupone la tendencia a la
igualacion de las tasas de retorno (rentabilidades) de Jas distin-
tas actividades (por supuesto afectadas por sus respectivos ries-
gos). Si existe competencia el equilibrio se produce por traslado
de capitales. Cuando no existe esa posibilidad, como es nuestro
caso, se produce una madificacisn del valor de los propios capita-
les (caso del precio de la tierra).

El arrendamiento surge de la puja anotada. Existe un periodo
prolongado para ajustar los valores de la renta con respecto al cam-
bio de la ganancia. La renta abate el excedente del empresario has-
ta legar a equilibrar la rentabilidad esperada del capital producti-
vo ganadero y de tadas los capitales de la economia (17).

El ganado es un medio de produccién pero es a la vez un pro-
ducto. La modificacién de los precios internacionales repercute
en ese medio de produccion en forma automatica autoajustando
el precio del capital invertido, del que el ganado es el rubro més
importante, ¢ incide también sobre la tasa de ganancia. Esto no
se da autométicamente con la tierra, por lo que el precio de la
tierra y renta no tienen porque evolucionar paralelamente. La
actividad de arrendatario como empresario es por la composicion
de su capital (ganado) mds riesgosa, reflejando su rentabilidad
las alternativas del proceso de produccién y realizacion, de ahi
que el arrendamicento crezca menos que el precio de la tierra.

La inversién en tierra es mds segura, pero su renta esta su-

dinada a la explotacié

5 i téenico y

Simplificando un poco se puede afirmar que sobre el compor-
tamiento del empresario agropecuario existieron hacia la década
60 del siglo XX bésicamente dos posiciones (18).

La posicién de Cepal y Fac asigna especial importancia a las
estructuras de propiedad y tenencia de la tierra en la inversion e
incorporacién de tecnologia. El latifundio generaria en los pro-
pictarios una mentalidad primitiva, reacia al cambio, que de he-
cho se remontaria a la Colonia. Los elevados ingresos que apro-

(17 R. Reig, N. Vigorito, op, cit., p. 36.
(18) Véase D. Astori:" Controversias sobre el agro- latinoamericano".
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pian los d de realizar i i ue
su rentabilidad. Se enriquecen por el aumento del precio de la
tierra generado por el crecimiento de la economfa. Como dicen
Barran y Nahum “el latifundic engendra inercia y la mediana
dimensién el avance” (19).
La otra posicién, que puede tener filiacion marxista o neocls-
sica (20), sostiene que el comportamiento de los hacendados es
itali que busca su ganancia i duciendo pro-
greso téenico si estd disponible (es conocido y adaptado al pas),
si es rentable respecto de las otras inversiones posibles y si es fi-
nanciable.

Barrén y Nahum coinciden con el primer enfoque: “El latifun-
dio do intenst dej6 tan fuertes ias-en ma-
nos de unos cuantos propietarios que desalentd e} cambio y el es-
piritu innovador” (21) (cre6 una estructura mental). Por el con-
trario los propictarios medios y arrendatarios serian “progresi
tas". Cabe anotar que aunque hay afirmaciones de ese tipo desde
el tomo I de la Historia Rural, hay transcripeiones que contradi-
cen el enfoque teérico general (22), pero éste se endurece en el
Tomo VL.

Aqui afitmamos que el comportamiento del empresario es ca-
pitalista en general aunque en el Norte y Este el tipo de explota-
cién sea diferente.

El tema merece que se le dedique un poco més de atencién.
En primer lugar el concepto de latifundio. Si el ingreso eleva-
do es lo que produce la mentalidad retardataria, no deberia
ser sélo el tamaso el elemento inhibidor, sino el tamafio pon-
derado por la productividad. Segén los indices de la Comisién
Nacional de Estudio Econémico de la Tierra, el ingreso por
hectérea en Soriano serfa promediatmente 77% superior al de
Tacuarembs, con el consecuente efecto inhibidor de la iniciati-
{19} J.P.Barrany B. Nahu:
(20)

Historia Rural...", T. VI, p. 309.
Instituto de Economia:” El proceso econémico def Uruguay” (1969), y préc-
ticamente toda la literatura posterior sobre el sector agropecuario.

(21) J. P, Barrsn, B. Nahum;" Historia Rural...", tomo V1, p. 305.

(22) Por ejemplo en el Tomo 11 (p. 156 y 167) citan afirmaciones de Antonio Marie
Hodriguez:" en los afios inmedintamente anteriores (a 1885) la estancia habia
sido un buen negocio, lo que habfa traido 1a inversidn de fuertes capitales.
Este hecho habin producido In suba de los precios de los campos..."

va. Pareceria entonces que es més bien el bajo nivel de produc-
tividad lo que inhibe la inversién (ya sea por razones financie-
tas o de rentabilidad).

Una primera constatacién que podemos sacar del Cuadro
III-1 es que si colocamos los departamentos por orden descen-
dente de productividad tenemos que todos los departamentos
que Barran y Nahum colocan en el 4rea progresista tienen
cocficiente de productividad superior a 90, mientras que todos
Ios departamentos atrasados (23) tienen una productividad in-
ferior a 90. Parece pues que la productividad es un factor fun-
damental.

En cambio si analizamos la columna 2 (tamafios medio de los
predios ganaderos) estos parecen tener una relacién mds o me-
nos errdtica con el carécter mas o menos progresista del depar-
tamento.

Por otra parte dado que en la explotacién extensiva los costos
son muy bajos, el indice de productividad puede tomarse como
indicio de ingreso neto por hectarea, Como las rentabilidades
tienden a igualarse, el cardicter agricola no distorsiona mucho el
orden relativo de precios de la tierra y arrendamientos, Si anali-
zamos los datos elaborados por Barrdn y Nahum sobre precios
de la tierra y arrendamientos vemos que tenen un paralelismo
muy grande con los fdices de Coneat. Estas variables estaban
en buena parte determinadas por el ingreso neto més que por el
elemento idad o bu de status (que existiendo como
clemento de la demanda estan orientados por la variable ingreso
neto, aunque la rentabilidad en la agricultura debia ser algo ma-
yor ya que en esa época se estaban desplazando algunas tierras
hacia ella). Las desigualdades en el orden de Ja columna 1y 34
se deben también a ventajas de posicién (distancia, transporte):
San José, Canelones, Florida, Lavalleja. Entre los departamen-
tos mas fuertement ionados, agricul y ganaderos se
resisten a dejar la tierra o su uso. De ahi su mayor precio (San
José, Canelones, Maldonado).

(23) Preferimos ln expresidn atrasado a arcaico ya que la primera alude a un
desarrollo (movimiento) que fue pronto visible,
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CUADRO Hii-1
PRODUCTIVIDAD, TAMANO Y PRECIOS DE LA TIERRA
EN URUGUAY
ndice Areavds Prod.

Oepartamonic  CONEAT ghnadores it “oISemenes Ginadera
L () entis @) phas)d) @m0
Coloria 137 304 65 33 6 |
Soriano 136 802 59 29 a0
San José 129 543 60 a3 27
Canelones 127 195 73 4.5 26
Flores 118 710 53 22 38
Rio Negro 17 1613 a3 19 18
Florida 104 408 a1 22 26
Durazno 97 577 a3 17 20
Paysands 95 1820 29 15 7
Salto 85 1852 24 13 05 |
Artigas 83 1583 21 13 4
Aivera 83 833 14 08 10
Lavalleja a2 400 28 17 20
Cemotarge Bt 891 20 12 12
Tacuarembg 78 1014 21 12 0.9
Maldonado 74 235 28 16 14
Rocha 7 536 21 13 15
Treintay Tres 68 688 20 1 10
Fuentes; :

(1) Indice de productividad ganadera con relacién a I in naci ini
1 & a ln media nacional. Ministe-
rio de Agricultura y Pesea. Comision Naci R i
oo e Agicultura v P isién Nacional de Estudio Agroecondmico de Ja
{2)J.P. Barrin, ,B Nahum . “Historia Rural...” Tomto VI,
(8) Ibidem, p 429, Periodo 19061910, oVl o285
(4) Ibidem, p.430.
(8) Calculado por.los autores a partir del Censo de 1908,

 Ademés de considerar que los elevados ingresos inhiben Ia ini-
ciativa, ofro aspecto del enfoque de Barrdn y Nahum sobre Ia rela.
cion rentabilidad —inversién es su frecucnte afirmacién, de que I
elevacion del precio de la tierra y de los arrendamientos cstimuly
la innovacién; donde aparece mds evidente es en su andlisis do 1
invernada en Tomo IL. Con ello, invierten Ia relacion causal

“La fiebre por la actividad invernadora... fue una de las res.
puestas ensayadas, sobre todo por los arrendatarios de los campos
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buenos del Sur y del Litoral, ante la elevacion de la renta de suelo”.
En primer lugar: la fiebre innovadora fue una respuesta a las con-
diciones del transporte y al déficit invernal forrajero estructural de
la pradera uruguaya, cuanda el alambramiento lo hizo mas eviden-
te y la demanda se hizo més exigente. El precio (y renta) de los
campos buenos subié porque esas tierras eran mds productivas y
fueron demandas para inverne y no a la inversa.

Llevada a comienzos de siglo esta forma de razonar que mi-
nusvalia la rentabilidad como factor determinante del precio de
la tierra y la renta, conduce a la afirmacién “georgista” de que el
determinante de dichos precios es el progreso general de la so-
ciedad (24). Esto los lleva a una suerte de modificacién de la idea
que tienen del comportamiento del empresario, incluso “progre-
sista”. Para Barrdn y Nahum (25) ya no sélo no invierte el gana-
dero “arcaico” por tener ingreso suficiente, sino que no invierte
¢l ganadero progresista si el precio de la tierra o la renta no le
ponen el agua al cuello: el homo economicus del Uruguay rural
no invierte para ganar més. Sélo invierte para no perder.

Donde el error aparece mds significativo es en el analisis del
mestizaje. Los primeros que mestizaron fueron grandes propie-
tarios. Empresarios grandes y medi que tierras
de alta productividad (véase cuadro IIL1) que siempre habfan
tenido mejores transportes (fluviales y ferroviarios) a Montevi-
deo y Buenos Aires (26) y que constituian a la vez centros de di-
fusién de nuevas ideas, de contacto con el mercado internacional
y mercados ellas mismas. Lo hicieron no empujados por los altos
i y la baja ilidad sino para una

rentabilidad ya alta que les permitia financiar la inversién.

Segtin el Censo de 1908 eran arrendatarios el 26,6% de los
productores ganaderos. Los contratos que firmaban tenian un
plazo medio de 4 anos que dificultaba la explotacion del vacuno,
y por supuesto mucho mas el mestizaje, aunque menos el del
ovino. La Asociacién Rural y “El Siglo”, se ocuparon de los altos

i Pero consi que “e} arrendatario se ahogaba ante

(24) Barrdn, J. P, Nahum B. Tomo VI, “Historia Rural...” Tomo VI p. 19,

(28) J. P. Barrin, B. Nahum,"Historia Rural...", Tomo I1, p. 17,

(26) Hacia comienzos de Siglo todos los departamentos de las zonas progresis-
tas estaban comunicados por rio o ferrocarril con Montevideo.
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]a renta en aumento” y entonces mestizaba no es exacto. No cabe
pensar que la inversién esté en razén inversa del ingreso, “el in-
cremento del valor de la tierra podia no conducir necesariamen-
te al cambio” (27). Si se mestizaba, hay que suponer que todavia
quedaba margen de utilidad para invertir.

La mayorfa segufa, segin Barrdn y Nahum, teniendo “men-
talidad” no capitalista: “para cudntos todavia la hacienda era
mds un modo de vida que un negacio”. “Para cuantos el prestigio
de ser terratenientes importaba més que la renta obtenida’.
“Para cuantos por fin dada la inmensa extensién de sus fundos,
fa sola valorizacién del suelo significaba una utilidad inmensa,
adquirida sin riesgos” (28).

Vineulado con esto esta su concepto de la renta, que es por
cierto bastante confuso (29). ;Todos los estancieros se vieron
perjudicados por la suba de su precio? (el de la tierra). No... el
hacendado duefio del campo por donacién del Estado o compra
anterior al perfodo estudiado, 0 por usurpar tierras fiscales, ga-
naba todavia dinero”. “En cambio para el arrendatario o el fla-
mante comprador... el negocio se tornaba dificil y 1a ganancia
exigua e inexistente”. Y entonces eso estimulaba la modificacién
de 1a forma de explotacién, Cabe preguntarse de donde sacaban
entonces los recursos para invertir.

En cuanto a la renta que resulta de la propiedad de la tierra,
los seros a efectos de su consideracion no tienen en cuenta
la antigtiedad y origen de la misma y en general la renta se les
imponia como una categorfa objetiva cualquiera fuera el origen
de la propiedad.

6) Estructura de la Propiedad

El censo de 1908 arroja 43.874 predios (habia propietarios
con més de un establecimiento cuya significacion numérica no
puede ser estimada). 1.391 establecimicntos tenian mds de

(27) . P Bursan, B. Nahum:" Historia Raral...", Tomo VI, . 26. Se debe dedu-
uir que se entiende que por lo general conduce a ello (y no simplemente 1a
basqueda de I ilidad). Esta i ion corre a lo
largo de Ia Historia Rural. Véanse Tomo I1, p. 156 y 157.

(28) J.P. Barrdn, B. Nahum," Historia Rural...”, Tomo VL, p. 26.

(29) d. P Barsan, B. Nahum," Historia Rural...”, Tomo 11, p. 168.

2,501 h (3,17%) y los menores de 100, que en caso de ser gana-
deros constituyen minifundios, eran el 55.68% de los predios.

Transcribimos a continuacién con leves los
cuadros realizados por Barrén y Nahum sobre la estructura de
la propiedad (30).

CUADRO 1ll.2
Estructura de |a propiedad

Dimension de los predios % de los predios % de la superficie censada,
hasta 100 has 55,68 5

101 2 2.500 hds 40,50 54

mas de 2.500 has 317 41
Fuente: Censo de 1908,

CUADRO .3
Estructura de la propiedad

o % dela

Dimensién de %delos superficie
os predios predios _censada_Caracteristicas

hasta 10 hé's 13,45 0,14 inif i agricultura intensiva.
10 a 100 has 42,23 4,80 Minifundios en caso de explotacion

ganadera; explotacion agricola en
el resto, que en los mayores podia
terer ital

101a500has 27,04 166  Granfasy pequefias

501 a 1000 has

i3
2
=
kS

Transicién de familiar a capitalista
en o caso de explotacién
ganadera; establecimientos
mediano
1001 a 2500 hds. 5,45 22,9 Prapiedad ganadera imporlante.

_ Capitalistas B
mas de 2501 hds 3,17 41,1  Capitalistas; grandes propietarios

Fuente: J.P.Barrdn, B. Nahum: “Historia Rural...”, Tomo VI, p.277, basado en
o Censo de 1908 y modificado por los autores de este trabajo.

{30) J. P. Barran y B. Nahum," Historia Rural...", Tomo VI, p. 272y 277
Utilizaron en algunos aspectos las estructuras del Censo de 1861, el articulo
del Ing, Agr. Miguel uedikov en la Revista del Ministerio de Industrias, ln
superficie media de cada intervalo en M. C Martine: renta territorial
191"y el Album Pursang. Estos ciloulos nos parecen sumamente valiosos.
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Se ha subrayado e} pluralismo (31) del medio rural basandose
en el estudio del tamaxio de los predios, En realidad creemos que
tal afirmacion debe ser relativizada, Latifundios, predios medios

zonas no sea la misma.

Entre 100 y 200 has hasta aproximadamente 1000 los esta-
blecimientos ganaderos i una it 16 reantil
con trabajo familiar y en transicién en los de mayor tamasno a

formas eapitalistas. A partir de las 1000 hectarens o dan for-
mas capitalistas plenas,

Fixiste una cierta homogeneidad en la forma de explotac
{eon variantes en el praceso de trabajo). La explotasign A- extensi-
va y bredominantemente mixta (vacunos y ovinas). Los asrendaty.
rios se distribuyen més o menos homogénsaments o tody o pais.

En segundo lugar la explotacion extensiva hace que a igual
carga y productividad el ingroso bruto por hectérea fuor hes.

899 due afectan a la produccion agropecuaria. En Ia explotacisy
ganadera extensiva Ia escasa inversion en mejoras, hacs que las
no existieran casi por sobre cierta dimen.

lesgos (precios, clima, plagas, enformedades,
eic., ademds de los avatares de la politica cstatal). Deate este
punto de vista la expresion clase media s acerca a una mops re-
ferencia de tamaio de los establecimientos y of tamaio, el
superficie, deberia ser ponderado por la productividad. Desde
Duestro punto de vista, de esta homogencidad habria que exclyiy
casi exclusivamente a Montevideo y Canelones, departamentos
predominantes dedicados a la agricultura (a Lo que so agrega el
tambo) y alpunas zonas agricolas de San José y Colonia.

Nuestro pais hacia Ia primera década de este Siglo (en la que
tenemos los datos del Censo de 1908), vivia con atrase o] proceso
de modernizacién y mestizaje que como tantog otros procesos ha-
bia comenzado en el Sudoeste del pais. Segin el exadeg L1 el
latifundio es un fendmeno erratico en cuanto a sy, ubicacion en

31) J. P Barrdn y B. Nahum: * Historia Rural, ", Tomo VI, p. 276.
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sicid as bien con
zadas. La oposicién se daba m >
aonas atrasadas o avanzadas. La opoicidn s bien con

:::dores y fabricas de carne, que entre los esta.nn_iergs se?:x: (f:
fi tariade y marginados si -
0. Salvo en el caso del proleta y -

I:Ii]::cia de clase, solo existia oposicién entre arrendatarics y pr{:

pietarios, pero esta oposicién se vio limitada a lo econémico,

mada por la i6n, el deseo i de los arr

de llegar a la propiedad.

7) Las diferentes zonas ganaderas

No obstante, no cabe duda que en 1908 existian en el pais dos
zonas claramente definidas:

a) La zona progresista

La zona relativamente avanzada en el prgc,es&d; ;ng:geg:s:

i rtamentos de Paysands, Rio ) -

cién comprendia los depa entos o Sone
ia, S: I Florida y Durazno (Zona 1). a

no, Colonia, San José, Flores, F orida T 2 ) los
A indi i bovine y mientras que

levados indices de mestizaje ovino y n en

:;Aficeqml combinaba el bovine y el ovino en forma equilibrada, p;i

sentaba fuerte predominio del ovino en el centro y sur, coxﬂ\ounﬂzps o

porcion algo mayor de estancias de famato mio é:gquease oo

x jos. In todas las innovac .

:?nn‘mﬂg o d_c azr;\erllad P ion ia, estos departamen-

tl;:n presentaban los mayores indices Fle avance. Fn esta zona era

frecuente lo que se ha llamado “estancia moderna”.

La gran estancia moderna tenfa un casco de :_istruuLura] 'se;n:e-
jante a la tradicional pero con mejores nstalgg)onesl,j muOu;1 IS
i i ue se analizaban. Sin embarg
viento, y las innovaciones que s in ambargo ol fn

i i stancia moderna tenfa un amplio at
del perfodo estudiado la est i tans, un ampli st
joramic ético y de manejo. Debia logrars:

50 en mejoramiento genético y ane . e sficion-

cia en el entorc y la fertilidad, crecimiento y engorde y as!:mllqai-

ci6n de alimento y reducir la edad en que p(?dl? faer:m::sey fn i
sa época 4 aios. Habia insuficiencia de potreros y

mal, por esa época 4 afios. i roros 3 mu-

i adas; el alambramiento empeoral

chos no tenian aguadas; el I
ias. Las dades raleaban el ganado.

de las sequins. Las onformedades ralea ina

estructural insuficiencia de nutricién invernal. Todo ello se tra

ducia en reduccion de la rentabilidad.
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b} La zona atrasada

La otra zona estaba integrada por Salto, Artigas, Rivera, Ta-
cuarembs, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha, Maldonado y La-
valleja (Zona 2).

Esta zona no estaba detenida aunque si atrasada en su evolu-
cién. Conviene recordar que el primer frigorifico fue establecido
en 1905 y el segundo en 1912 y que hacia fines de la década 20,
el mestizaje estaba casi concluido. Podemos decir que el mismo
se hizo cuando hubo una demanda efectiva. Para tomar un ejem-
plo que se juzga veloz, en la Provincia de Buenos Aires comenza-
ron a congelarse bovinos en 1890 y en la mitad de la segunda dé-
cada del Siglo habfa una existencia de criollos irrelevants, pero
también habfan transcurrido 25 afios.

En algunas partes de la zona atrasada predominaba el bovino
¥ las grandes propicdades, y en otras la pequeia y mediana pro-
piedad con ovinos. Fn cualquiera de las dos habia muy baja pro-
duccién ganadera por hectdrea segin el Censo de 1908. Es don-
de subsiste con mas frecuencia a estancia tradicional, una espe-
cie de nuevo pastoreo de bovinos y ovinos, pero con alambra-
micnto, tal como era todo el pals hacia 1885.

Existen factores geograficos i6n y recarsos
histéricos y econsmicos que explican las diferencias ontre ambas
zonas.

La zona més avanzada es la que primero habia sido coloni-
zada (casi toda ella en el siglo XVIID y en consecuencia hubo
siempre una mayor divisién por herencia y “presién” sobre la
tierra, y fue la que menos habia sufrido en la propiedad la pe-
netracién brasilefa entre la década de los afios 10 y 60 del si-
glo XIX.

Fra la zona més comunicada por via fluvial con Buenos Aires y
Montevideo; incluso Salto y en especial Paysandit podian conside-
rarse puertos ultramarinos. La cercanfa tenia importancia tanto
porque el abasto de las capitales era un segmento importante de la
demanda, como porque era por esos puertos que se exportaba y la
economia uruguaya se articulaba con la internacional. El mestizaje
del bovino y del ovino para carne avanz6 antes de 1905 porque en-
contré mercados que le aseguraban rentabilidad en la Provincia de
Buenos Aires. Por otra parte Montevideo y Buenos Aires eran cen-

tros de difusién de conocimientos técnicos y cualquier estanciero
de la zona podia ir a las exposiciones ferias en Buenos Aires
cuando en Uruguay casi no existian,

Hacia 1895 las capitales de los departamentos de esta zona
estaban unidos por ferrocarril a Montevideo, y fue er.Montevi-
deo donde se i los fri pri Por el
contrario practicamente toda la zona atrasada no tenfa transpor-
te fluvial y los ferrocarriles llegaron a las capitales de algunos
de esos departamentns luego de 1908. Esta situacién mantema
1a falta de y reducfa o las
des de que la zona 1 disponfa.

Los recursos naturales nos parecen el factor fundamental de
diferenciacién. Los indices de Coneat (1979) muestran que los
departamentos que en 1908 eran “progresistas” tienen una pro-
ductividad superior a 90 (con relacién a la media —100— del
pais) y todos los de productividad baja estén en la zona atrasa-
da. Los precios de la tierra y los arrendamientos que relevaron
Barrdn y Nahum, y que segiin nuestro enfoque son un reflejo de
las rentabili relativas, la misma . Fi-
nalmente el indice de produccién ganadera pot hectérea del Cen-
so de 1908 muestra producciones por hectrea variables en la
zona ¥ clertas i i con los arrenda-
mientos porque tienen un drea agricola que influye sobre el nivel

de los promedio. La en Canelones por
cjemplo, estaba relegada seguramente a los campos no cultiva-
bles de baja pr ¥ bajos ar En la zonas

atrasadas la produccién por hectérea es bajisima. Los arrenda-
tarios debfan “autoexplotarse” para subsistir. Ganancia y renta
del propictario suponian también un margen bajo para invertir,
en 1908,

Se podria pensar que la baja produccién fuera consecuencia
del atraso derivado de la “mentalidad arcaica”. Si la misma pudo
haber influido, la productividad fisica (ver indices de CONEAT,
fig. I1L.1), es sin duda el factor decisivo. En la zona 1 Paysandd y
Durazno tienen bajos indices de productividad ganadera al este
de ambos departamentos, que en realidad forman parte de la
zona 2, y bajan ¢l promedio departamental.

La zona 1 por su productividad, tenfa niveles de rentabilidad
que posibilitaban y atrafan la inversién.
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FIGURA f11-1 Lo contrario ocurrfa en Ia zona 2. A ello debemos &

. gregar la

INDICES DE Pnooucnv:g;xsn POR DEPARTAMENTO mayor dificultad y costos en los transportes por la distancia

{cualquiera sea el medio desde la carreta al ferrocarril). Habia
menores posibilidades de conacer la situacién del mercado (ya no
solo de Europa sino de Montevideo). Ello aumentaba el riesgo
por errores propios y facilitaba la explotacion por intermediarios
y fabricas de carne.

La evolucién anterior y su baja productividad habfa determi-
niado que las estancias de la zona atrasada se especializaran en
eria (que ya de por si ofrecia mds riesgos) y que siguieran sienda
rentables gracias a la cercania del Brasil, los saladeros de la
frontera y el litoral y la exportacién de ganado en pie. Pero eran
sxplotadas por los invernadores.

Hay por otra parte elementos que se ven como atraso sélo si
se parte de un el latifundio como 0. Hay
datos que aparentemente suponen progreso téenico y no es asi.
Un departamento que tenga més alambrado por unidad de su-
perficie significa que tiene predios chicos (alambrar predios chi-
cos exige més alambre), pero eso no indica mayor progreso técni-
co; se consideran expresiones de atraso datos de los que sglo se
puede inferir tamafios. Algo similar ocurre con los potreros. En
¢} Norte y Este la baja p i de la tierra ina que
la carga debe ser menor y los potreros mayores. También el bovi-
no, algo mas concentrado en el Norte, requiere potreros mayo-

res. Estos el d yen la significacién que como indi-
cador de atraso tiene la dimensién de los potreros y su nimero
en el Censo.

No cabe duda que la inmigracién calificada europea contribu-
¥6 desde antes de nuestro perioda al mayor desarrollo del Litoral
Sur y Centro, tanto por su mayor capacidad para abrirse al cam-
bio, como por su capacidad para clegir las mejores tierras y las
mejor ubicadas.

Por el contrario los brasilefios, que predominaban en el Noreste,
venfan en su mayoria de una zona ganadera més atrasada que el
Uruguay y mantuvieron relaciones de todo tipo con su zona de ori-
gen, Los factores que hemos analizado més arriba reforzaron el ca-
FUENTE: CONBAT : rcter poco dindmico de los ganaderos de la zona, No obstante los
cambios se iban procesando. E ciclo biolégico imponia sus limites y
también los factores negativos que anotamos.
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Las diferentes 4reas constituyen un complejo pecuario in-
tegrado (crias, inverne, cuenca lochera) crecientemente vineu-
Tado a Montevideo, en especial a medida que se completaba la
red ferroviaria y se mestizaba. En 1908 el Noreste estaba

* mestizando lentamente, dado al ritmo que se expandia la ca-
pacidad instalada frigorffica y el ferrocarril. Esto sf era atra-
s0, pero no tanto de los ganaderos sino del pafs, cuyo ereci-
miento era desigual.

8) El mestizaje vacuno

En este periodo podemos ver la primer respuesta significati-
va de la ganaderfa uruguaya a la demanda europea de carnes
froscas. El alza de la rentabilidad provocada por el aumento de
los precios y de la productividad, junto con la reduccion de algu-
nos costos, creé Ja posibilidad de invertir en reproductores e hizo
miés rentables las explotaciones.

Dado que el costo de los sementales tendia a bajar, se hacfa
maés factible o mestizaje (32). En el mismo sentido jugaba la
mayor disponibilidad de crédito. El ganado mestizado cra paga-
do un 50 0 un 100% més que el criollo atn para el abastecimien-
to de las ciudades. La venta de vacunos en pie en Argentina se
duplics respecto al periodo de crisis. Esto demuestra hasta que
punto los estancieros solo mestizaban si podian colocar su pro-
duccién, Lo contrario hubiera significado una inversién a largo
plazo de alto riesgo que dependia del mercado internacional.
4qué hubiera pasado si EE.UU hubiera seguido exportando? En
cambio el saladero estaba alli, demandando criollos.

En 1900 Inglaterra prohibié la importacién de ganado en pie
del Rio de la Plata debido a la constatacién de aftosa, lo que en-
lentecid el mestizaje. La medida se tomé por la presién de los
productores ingleses y posi de los frigorifi it4n
instalados en Argentina.

Hacia 1898-99 el ambiente cambi6; llegaron el veterinario
Pedro Berges (graduado en Francia) y los ingenieros agrénomos
Alfredo Ramos Montero y Juan Ambrosoni (que lo hicieron en
Chile) y colaboraron con la Asociacién Rural.

(32) Un semental importado tenia precios superiores a 1000 pesos, pero fos pu-
roa nacionales estaban entre 200 y 400.
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En la Memoria de la Asociacién Rural (33) se decia: “Nuos-
tra Revista es ahora lo que debe ser ... Estaba abandonada.
Sus paginas no fan ... sino r iones de peridi
extranjeros, que no correspondfan al interés de nuestra pro-
duccitn”.

Ya en 1894 aumentaron los remates ferias y hacia /1898 se
hacia més de una exposicién—feria departamental o nacional por
afio; en 1900 se habian hecho masivas. En este proceso la Aso-
ciacién Rural cumplio un rol importante; las exposiciones esti-
mularon la ion de Asociaciones Rurales 1
(la primera en Soriano en 1896) y locales y Comisiones Auxilia-
res que estaban cerca de los estancieros. En 1901 existian en to-
das las capitales departamentales y algunas otras ciudades (34).
Estas instibuciones tenian contactos entre si. Aunque no depen-
dian de Ia Asociacién Rural, la Revista se abrié para informar
sobre ellas y estimularlas.

Los reclamos de la Revista de la Asociacién siguen siendo si-
milares a las que se planteaban desde fines de la segunda mitad
de los 80 sin encontrar mucho eco en el gobierno. Se podfa decir
que hasta 1907 en que se funds la Escuela de Agronomia (y lue-
go Veterinaria) el Estado no cumple funciones de investigacién,
ni difusién, salvo el apoyo financiero (no sistemdtico) a las expo-
siciones—ferias. Lo mismo en materia de ensefianza prictica.

La venta al peso del ganado en la Tablada de Montevideo
tendi6 a sustituir a la venta por cabeza (1904); fue consecuencia
de los cambios que se venfan operando y constituyé un incentivo
al mestizaje.

La compra de reproductores se increment6. Entre 1900 y
1904 el promedio de reproductores introducidos fue de 115 por
afio y continué aumentando. El mismo crecimiento se puede ob-
servar en las inscripciones en los Registros Genealdgicos de la
Asociacién Rural.

No es posible dar con certeza la cantidad de mestizos existen-
tes. De acuerdo a la opinién de la época, en los primeros afios del
siglo, entre el 15% y el 20% del ganado bovino era mestizo. La
mayoria se concentraba en el Litoral y Sur del pafs.

(38) Revista de la Asociacién Rural, 1899, p. 278.
(34) Revista de la Asociacion Rural, 1901, p. 649.
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Las mayores utilidades determinadas por la alta productivi.
dad de la tierra en el Litoral y Centrosur facilitaba ol mestizajo,
fén cambio en el Norte el mercado de los saladeras y de las es.
tancias brasilefias estimulaba la erfa de criollos. Ei Este y el
Norte eran la prol 6n de la zona ganadera ri
mds atrasada tecnoldgicamente y de suelo pobre, donde la pro-
duccién de tasajo era atin rentable.

En general salvo el caso de grandes estancieros progresistas,
se tendié a mestizar y no a cruzar.

Con la paz politica (1904) y el aumento de la rentabilidad,
mesfizaje se intensifics. El crédito del Banco de la Republica to-
nia un efecto positivo.

EL ganado mestizo podia ahora colocarse en el primer frigorf.

0, “La Prigorifica Uruguaya” (1905). Pero recién con la funda.
cién del Frigorifico Montevideo entre 1912 y 1914 la demanda
total de mestizos se elevs a 326.000. Se pagaban altos precios
(43% més que por el ganada criollo), La puja catre los dos frigo-
rificos contributa a incrementarlos. Los frigorificos faenaban ags
ganado criollo ante el crecimiento de la demanda mundial, B
hecho prueba (como en Argentina) que sdlo la instalacién de los
frigorificos acelers el mestizaje.

El mimero de vacunos puros inscriptos en los Registro Ge.
neal6gicos, importados y producidos en el pais ascendi6 a 675 en
1905 y a 1300 en 1913.

La introduccién de tecnologia se hizo por el método, tinico dis-
ponible, de ensayo y error. Se ensayé con f Shorthorn, se ensays
con el Hereford y marginalmente con otras razas. Hacia fines de
la primera década del sigla era evidente que el Hereford predo.
minaba por su més ficil adaptacién al medio ambiente. Era mas
resistente a las enfermedades y al clima y en especial a Ia esca.
sez de for.aje en invierno.

E1 mestizaje no concluys en el periodo que abarca este libro,
Barrdn y Nahum consideran que la cifra de mestizos del censy
de 1908 (63.53%) es oxagerada y que entre 1908 y 1914 podria
hablarse de entre el 20 y 26% de mestizos. La forma del mestiza.
e tena deficiencias. Bs de hacer notar que esas cifras que se ro.
fieren a faena subvaluan el nivel de mestizaje de los stock (o
atrasan en varios afios).
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ruguaya debi6 venderse, por su precario mestizaje,
o Tas i o sxigentes do Inglator o tomo carme eomaor
vada para los ejércitos durante la Gran Guerra, .
imera vez la faena de los saladeros estuvo por debajo
de f: rdgrll;r;efrignrfﬁcns. Barrdn y Nahum afirman que por la
situacion bélica “quienes tuvieron que tener paciencia fueron
fos frigorificos”, do lo que decfamos sobre la imposi-
bilidad de que los ganaderos mestizaron sin una demanda se-
gura.

Ya hemos tratado de anotar las causas del retraso respecto
de la Argentina. Queda por meditar la légica de lo que oeurri;
los hacendados britdnicos eran el 0,5% ¢ inscribieron el 54% de
los Hereford y el 53% de los Shorthorn, los alemanes el 0,3-7;:
inseribieron el 6% de los Hereford y el 8% de los Shorthorn, Fi-
nalmente, los brasilefios que eran el 11% de los hacendados ins-
eribieron el 4% de los Horeford y el 3% de los Shorthorn. Aunque
queda claro el predominio en la inscripeion de ingleses y alema-
nes de todas maneras ninguna regién o nacionalidad era senaa
la necesidad de mestizar y se traté més bien de un pmblgms; e
ritmo (35), y ya vimos las causas del atraso donde predominaban
los brasilefios.

Los frigorificos, con un mayor horizonte econémico y capaci-
dad financiera, se instalaron y recién entonces el mestizaje s
hizo masivo, Hasta ese momento la produccion de ganado cmoll o
y el saladero fueron rentables. Los frigorificos a través de los
precios estimularon el mestizaje.

9) El segundo mestizaje ovino

A partir de la recuperacién de la crisis del 90 se produjo un
incremento de cruza con razas inglesas de carne (Lincoln, etc)den
el Litoral. Se contaba con los frigorificos argentinos, creados
ante la demanda externa inglesa de capones y corderos.

i : Histori 1...", Tomo 111, p. 163-164, dan ci-
5) J. P. Barran, B, Nahum?" Historia Rural...", , p. 16 d
O et e maizos somiidos por departameatos del Norte  Ene segin una
carta de Carlos Arocena lefda en el Diario de Sesiones de la Camara do Re-
presentantes, Tomo 168 (1902), confirmando mds claramente lo que deci-
mos.
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Segin el Censo de 1900 el 43% de los ovinos puros eran de do-
ble propdsito pero el mestizaje era muy limitado. También se conti-
niia el refinamiento con merinos. El nimero de animales de raza
introducidos, creci6 tanto cn razas para carne como en merinos.

El menor costo de los reproductores merinos y el rapido ciclo
biologico del ovino, hacia que los medianos hacendados pudieran
sin dificultad invertir en cruza, que fue acelerada por los precios
de los productos exportables y la mayor productividad en lana de
los ovinos a partir de la década 90.

La preferencia por el merino del estanciero uruguayo se debié
a los excelentes precios que se lograban en esos afos por las la-
nas merinas finas (debido a la “desmerinizacion” que se produjo
en los otros pafses productores) y a la mejor aptitud del suelo del
Uruguay para el merino (tierras secas, caracteristicas de los
pastos). También porque salvo en el Litoral Sur, no se contaba
avin con frigorificos para procesarlos para carne.

Los partidarios de las razas de carne, argumentaban que el
buen precio que se obtenian por los capones compensaba con cre-
ces el menor precio de la lana tipo cruza ademds de la mayor for-
taleza y los menores cuidados que requerfa un Lincoln en rela-
cién a un merino.

Hacia 1900 los mestizos de carne eran entre 1.360.000 y
1.500.000 (6% a 8% del stock nacional). La exportacion hacia
Buenos Aires se sitda en un promedio de casi 100.000 cabezas
anuales.

Los ovinos puros tenfan un precio mucho menor que los bovi-
nos puros y las cabafias estaban especializadas en su manejo, de
manera que los puros del pafs servian muy bien para el mestiza-
je. Bl ciclo biolégico mds corto lo aceleraba, Salvo excepeiones, la
desmerizacién fue tardia en Uruguay, No obstante la demanda
de ovinos para carne aumentd a partir de 1905 (Frigorifica Uru-
guaya). El gobierno elevé los impuesto a la exportacién de gana-
do en pie para fomentar la industria nacional (8% de derecho so-
bre $2 de aforo), pero el contrabando por los rios era fécil.

Hacia 1911 se exportaban algo menos de 200.000 cabezas y la
Frigorifica Uruguaya procesaba 266.000. La introduccion del Frigo-
rifico Montevideo practicamente duplicé la demanda. Pero a partir
de ese momento la faena disminuyé. El mercado inglés preferia los

vacunos. En 1911-12 se facnaron 17 millones de kilogramos de
carne vacuna, frente a 8 millones de carne ovina (36).

El merino fue preferido mayoritariamente, por lo menos en
nuestro periodo.

La importacién de ovinos puros entre 1905 y 1913 fue de
1141, cifra elevada, similar a la del decenio anterior.

El Norte y el Este siempre marchaban atrés en la compra,
tanto de puros merinos como razas inglesas, pero no ignoraban
el proceso, ni quedaban fuera de él.

El Censo de 1908 indica un 19% de ovinos de doble propésito.
Segun el Censo de 1916 ascendia &l 62%. La demanda mundial
estimulaba el mestizaje con ovinos de carne y lana gruesa.

10) Los cambios en el proceso de trabajo

El mestizaje ovino y bovino exigié la existencia de pesebres
para reproductores y depésitos de forrajes. Pocas veces se plan-
taban algunas hectdreas de forraje para ol ganado fino. En mu-
chos casos se contaba con molinos, tajamares para riego y mon-
tes artificiales de abrigo.

Se hizo necesaria una mas racional divisién en potreros, exi-
gida por el manejo del ganado y las pasturas y una reduccion del
tamario de los mismos que dependfa de la especializacion de la
estancia (de 600 hé con vacunos, de 200 con ovinos). También en
forma lenta se establecieron aguadas.

Traténdose de razas delicadas (37), mansas, fue necesario modi-
ficar la forma de trabajo. El puro y el mestizo eran més dependien-
tes del hombre y debfan habituarse al nuevo ambiente (pasturas,
clima, falta de agua), obligaron a que se les administrara mejor el
alimento y el agua y se trataran sus enfermedades.

Generalmente existfa un galpén de herramientas. En los co-
rrales se habia instalado un brete de madera donde se sujetaba

(36) J. P. Barran, B. Nahum: “Historia Rural...”, Tomo V1, p. 68: “El Uruguay
por llegar tarde a la era [rigorifica casi salted esa primera etapa del ovino
congelado...”.

@n No es por casualidad que Ia difusidn de enfermedades coincidié con el mes-

: aftosa, tristeza (la garrapata como agente transmisor), sarna y tu-

herculum? Los téenicos escaseaban.
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al animal para amansar, castrar, marcar, curar, descornar, revi-
sar la dentadura para descartar animales viejos, otc.

En la esquila por un lado comenzs a sustituirse el sistema de
esquila “a cancha”, con todos los esquiladores reunidos en el gal-
pon (cada esquilador recibia una lata por animal esquilado), am-
biente que se prestaba al juego, distracciones y peleas, por un
sistema consistente en subdividir el galpén de esquila en com-
partimientos, cada uno con su correspondiente brete en el que
trabajaba un esquilador. Este método no hacia necesaria la vigi-
lancia permanente del galpén y economizaba tiempo. Se conta-
ban las ovejas esquiladas por cada uno y se pagaba al final de la
esquila.

La maquina de esquilar empieza a utilizarse en especial a
partir de 1899. Funcionaba alimentada por un motor, permitia
un mayor rendimiento de lana por animal (de un 32 a un 10%) y
un corte mas parejo que aumentaba el valor del vellon y evitaba
las lastimaduras. Habia maquinas de 80 tijeras, tan caras que
s6lo los grandes hacendados podian adquirirlas y otras de 20 a
25 tijeras. Algunas veces el hacendado mediano podfa comprar-
las y otras veces la alquilaba a empresas especializadas en ese
servicio.

La méquina reducfa el personal utilizado. Antes en una jor-
nada de trabajo un peén podia esquilar 35 ovejas, con méaquina
esquilaba el doble o ms, 0 sea que se podia prescindir de la mi-
tad de los trabajadores.

Recién en 1913 se modificé la forma de alambrar que estable-
cia el Cédigo Rural, aunque desde antes se venia generalizando
cada vez més el alambrado de 7 hilos como forma de evitar el
contagio de la sarna y las distorsiones del mestizaje. También se
establecié un sistema nacional de sefiales que impidiera el robo
de ganado (ley del 16 de Diciembre de 1912). Se intensificé la lu-
cha contra la sarna (como el baiio garrapaticida en los vacunos).
Las elevadas ganancias que se obtenian en especial en la explo-
tacién ovina, hacian posible financieramente estos cambios.

La importacién de sarnifugos auments, asf como la construc-
cion de bafios, en especial en el Litoral y Centro Sur. Hacia 1900
la Asociacion Rural propuso una ley de Policia Sanitaria Animal
que hacfa obligatorios los bafios para ovinos y vacunos. Los rura-
les presionaron al gobierno y recién al final del gobierno de Wi-

lliman el 13 de Abril de 1910 se aprobé una ley de ese tipo; su
decreto reglamentario de 1911 prohibfa absolutamente el trans-
porte o transito de ovinos atacados de sarna y designaba veteri-
narios inspectores. Result6 impracticable en la medida que todo
el ganado estaba afectado. Asimismo se hacfan obligatorios los
bafios si se comp sarna. La ion de 1915, reite
rativa de la anterior, prueba que la ley no se aplicaba. También
se introdujeron insecticidas y vacunas.

11) Ladi i ion de los i

Bl avance del mestizaje y en especial del frigorifico tendiéron
adi iar mas los imi de crfa de los de inverna-
da (estos ultimos en lugares de buen campo con pasturas y agua-
das, un mieroclima favorable y cercano a lugares de faena o del
ferrocarril). Ello suponfa una divisién del proceso de trabajo de
cria y engorde de ganado que en algunos casos no se dio, contro-
lando un mismo ganadero ambos procesos, ya en el mismo esta-
blecimiento o en campos separados.

A partir la instalacién de la industria frigorifica (1905) la de-
manda de calidad en el ganado se hizo cada vez mayor. En esa
época el invernador adquirié mayor importancia. Los novillos
para congelacién requerian inverne, lo que enriquecié a los in-
vernadores con buenos campos cercanos a Montevideo o al ferro-
carril.

Se produjo entonces una més clara diferenciacién con el 4rea
de criadores, que correspondia a los departamentos de baja pro-
ductividad (los departamentos del norte y el este) (38).

La escala exigida para el engorde era importante: los inver-
nadores eran grandes terratenientes y asi ocurria con la explota-
ci6n vacuna en general: los frigorificos le pagaban mejores pre-
cios, tratando de fomentar el envio de ganado bueno. Se consol
d6 el poder de los que tenfan buenos campos. En general remi-
tian el ganado segun contrato y no dependfan de los cambios de

(38) Los grandes ganaderos del nurte podian liberarse de la intermediacién com-
prando buenos campos en el sur. S6lo los establecimientos medianos eran ob-
joto de Ia explotacién del oligopalio de los invernadores (19% de ellos remitie-
ron entre 1908 y 1912 el 63% del total de los vacunos faenados).
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prec%os en Tablada. El ferrocarril les concedi6 tratamiento prefe-
rencial (trenes de ganado “expresos”, completos, etc.).
Siempre fueron considerad i !

con control monopslico de su actividad, Hacia el periodo 1905
1914 el costo del novillo de invernada era mayor que 1o que po-
dian pagar los saladeros. Se acudid a Ias novilladas mas baratas
de los paises cercanos. La invernada se hizo mds rentable por los
precios que los frigorificos pagaban.

_ Por otro lado el avance del mestizaje transformd 2 las caba-
fias (que en algin momento fueron obra de pioneros que vivian
de la tradicional actividad de la estancia), en establecimientos
autdnomos y rentables.

a) Las cabaiias

El mestizaje lievé al surgimicnto de cabafias que antes de 1895
fueron pacas y en general poco rentables. La venta de reproducto-
res de raza europea importados y la cria y venta de puros nacidos
en el pais o de buenos mestizos, era una especializacidn.

En las cabafias dedicadas preferentemente al vacuno la cria
de ganado de raza se acompafiaba de una explotacion ganadera
comtin, que le servia de apoyo.

. La mitad de los principales cabafieros especializados en el bo-
vino, eran de origen britanico o alemén y estaban radicados en
el Litoral o Centro-sur donde los suelos posibilitaban el cultivo
de forrajes, y se ubicaba la demanda mas dinamica.

‘En cuanto a las cabafias especializadas en el ovino eran ms
antiguas ya que su mestizaje comenz antes y estaban totalmen.
te especializadas. Estaban ubicadas en la misma zona y entre
sus propietarios habia una mayor proporcion de uruguayos, con
fuerte participacion de vascos, franceses y alemanes, '
Muchas veces la cabafia trabajaba con ovinos y vacunos ¢ in-
cluso equinos y porcinos. No sslo se vendian animales. Se llegs
incluso al alquiler de sementales o al servicio de monta de modo
de hacer mds accesible el mestizaje a hacendados de menores in-
gresos. En general los precios de los puros (de 300 a 1000 los He-
reford, mucho menos los ovinos) eran accesibles sélo a los gran-
des estancieros, aunque la sitnacién tendié a mejorar, Las caba-

fas comenzaron a obtener buenas utilidades a comienzos del si-
glo con la aceleracin del mestizaje.

En 1902 el gobierno de Cuestas encomends a la Asociacitn
Rural la formacién e los Registros genealégicos de las razas pu-
ras de vacunos y ovinos (con lo cual se oficializaban los registros
ya existentes). Se inscribirian los animales importados con pedi-
gree y sus descendientes; no se admitieron los puras por cruza,
con lo cual se le dio a las cabafas el control del monopolio del
mestizaje y su calidad.

A fin de nuestro perfodo las cabafas constitufan un oligopo-
lio, aunque era posible importar puros libremente. Imponian sus
condiciones a los hacendados.

Los cabaieros debfan realizar una vasta accién empresarial:
contactos con el extranjero y con la extensa zona de la que eran
proveedores. Hubo cambios en la forma de comercializacién: la ne-
gociacion directa con el comprador tendi6 a su sustituida por los re-
mates, reali por indivi jali los “martilleros”,
que a realizar de sus actividades; se
generalizaron como ya vimos cada vez mds las expos|
rias locales y nacionales que de hecho crearon un mercado espe-
cial (y nacional) de puros y mestizos.

Tuvieron un largo periodo de competencia con las cabafias ar-
gentinas por la venta en Rio Grande y trataron de impedir la com-
petencia argentina en el pais. Lograron que no se introdujera forra-
jo argentino y llegaron a cxportar a Argentina su produceién.

I cabaiera debié racionalizar la empresa, a veces empirica-
mente y otras incorporando tecnologia europea; debfan conocer
las técnicas de cria de puros y del mestizaje y cuestiones de sani-
dad especiales. Llevaban libros para control de las cruzas y su
evolucion, asi como libros de contabilidad y costos, porque un
puro era una mercancia especial cuyo costo contaba en el precio.
Dado el proceso de trabajo “a la europea” el costo era alto y la
renta diferencial no existia en la medida que se colocaban en el
mercado interno. Existira renta de oligopolio cuando la demanda
sea mayor y se concentren, En general adaptaron las normas eu-
ropeas a las caracteristicas de la ganaderia uruguaya (la crfa a
campo abierto). Debieron aumentar los potreros y aguedas y mo-
dificar ¢l manejo del ganado y de las pasturas. Ello requeria un
mayor némero de trabajadores. Se manejaban animales mucho
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mas delicados y que habfa que cuidar de las enfermedades y su-
ministrar forraje adicional que se cultivaba en la misma cabafia
0 se compraba.

La inversién requerida ora grande y mayor atn el riesgo. La
idea de una cabaiia nacional fue muchas veces propuesta sin que
se concretara, Impuesto mas, impuesto menos, la ganaderia, la
comercializacién y el pr de las materias primas de
ese origen pertenecerfa por largo tiempo a la iniciativa privada.

El batllismo simpatizaba con el georgismo, que signi tanto
como una reforma agraria. Las medidas que se tomaron no estaban
proporcionads a esos planteos, pero distanciaron a los ganaderos

erala idn de su d), del gobierno.

b) La ganaderta lechera

En 1913 el Ministerio de ias censé 1930 establ
mientos en Montevideo, Canelones, San José, Florida y Lavalle-
ja, que posefan 180.000 vacas lecheras. Eran resultado del ferro-
carril. Hasta ese momento habfa dominado el tambo urbano.

La demanda de Montevideo aumentaba, por el aumento de la
poblacién y del ingreso. La inmigracién habia cambiado los habi-
tos de consumo. En 1913 el Ministerio de Industria estimaba
para Montevideo un consumo de 70.000 litros de Jeche diarios
(226 gins per capita) y se industrializaba otro tanto. La produc-
¢ién no era suficiente. Se importaba manteca, leche condensada,
crema y quesos. En 1913 se elevaron los derechos a la manteca y
crema de leche importada.

En cuanto al proceso de trabajo, se debi¢ por
dificar el ritmo de la reproduccién y la compos
dando inio a las vacas. La 6n debia ser continua,
diaria y no admitfa stockamiento. Bl ganado era un instrumento
de trabajo. El producto a realizar en el mercado, la leche. Habia
un diferente control de los procesos biolégicos: sacrificio del ter-
neraje macho, entore pausado y pariciones crecientes y en in-
vierno, cuando la leche disminuia, manejo de las vacas para una
mejor y mayor produccién de leche.

Fl tambo fue una actividad familiar independiente con colo-
cacién del producto en el mercado. No requerfa una inversién
importante; el campo generalmente era arrendado y el ganado

no era del mas caro. Los imi rara vez
1as 300400 hés.

En algunos lugares desplazé a la agricultura y en general fue
introducida por inmigrantes (suizos y vascos).

Se requeria més fuerza de trabajo y ocupaba tode la familia
en el ordefie, cuidado de las vacas y vaquillonas, cuidado de las
pariciones, siembra de forrajes, etc.

Un tambo tipo, de 100 vacas, que daban 3 Its diarios de leche
cada una, d ducid
por carros, el pmductu era Hevado a Ia estaci6n de ferrocarril
mis cercana. El servicio que prestaba el ferrocarril era cato, len-
to y antihigiénico y muchas veces determinaba la descomposi-
cion del producto.

El arrendamiento (fijado anualmente y pagado mes a mes)
era alto y el cultivo e forrajes caro. En cambio el precio del pro-
ducto mucho. La écnica producia estra-
gos. Los cultivos forrajeros no abundaban, y entonces la produc-
cién descendia. Las sequias podian ser fatales. Hacia fines de
nuestro periodo la plantacién de forrajes se hizo sistematica,
atenudndose el carécter zafral de la produccién.

El ganado no era lechero, salvo excepeiones, y en consecuen-
cia la leche que producia era escasa, aunque los cabafieros empe-
zaron a importar ganado lechero.

Sélo del 27% de las vacas se obtenian de 7 a 11 litros, lo que
exigfa razas adecuadas, forrajes y técnicas modernas de ordefie.
El 85% ya hacia la paricién en invierno. La higiene era lo que
més se descuidaba. No habia galpén de ordefiar y si lo haba, el
piso de tierra ensuciaba los pezones y la leche. Sélo el 51% de los
tamberos tenia precarios sistemas de enfriado, pero la practica
tendi6 a difundirse.

12) Minifundistas, peones y marginados

Segtin el Censo de 1908, 5.856 “cabezas de familia”, eran mi-
nifundistas ganaderos (menos de 100 hés.). La peonada, los asa-
lariados ganaderos, eran 41.600. La propiedad de la tierra esta-
ba concentrada como ya vimos y el tipo de explotacién requeria
escasa fuerza de trabajo.
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En las explotaciones medias Ios hij i
; s de los propietarios eran
;i]galata%es 9 2t peanes y pustoros do los cstablecimiontos. La
acién estaba dispersa en el campo y tenia un muy bajo ni
do conciencia de sus intereses (39). o bejomivel
La sobreoferta de fuerza de trabaj
0
2 o jo reforzaba esa falta do
Mdle\«iin"'ﬁdmdlistast v marginados eran los restos de la estancia de
deo, y de la estancia moderna que también ocu
bajadores permanentes. b poces

El ferrocarril desocup a troy

; : peros y carreteros; bretes, maqui-
nas de esquilar y potreros ahorraron trabajadores, Eata sitan.
ci6n estuvo en la base de las tltimas guerras civiles y explica
que reaparecieran el abigeo y el matrerismo. Sin embargo algs
después tendid a disminuir 1a desocupacien, en parte por el cre.
cimiento del drea agricola. Hacia 1892-94 Ia poblacién agricola
ra do 44000 personas. E1 Conso de 1908 arrojo 60.287. Tam:

ién la expansion ovina y e la cuenca lechera habria ocupado &
mis de 7.500 personas adicionales (40). Ejército y policia fueron
duplicados. Los cargos creados (de bajos sueldos) oran por tradi.
cion provistos con marginados rurales, Estaban los trabajos za.
frales (esquilay eosecha) ol sorvicio doméstico por sl Ta comi-

a y changas de subsistencia, el contrab ituci
da v changas ando y la prostitucién,
oo Conireso Raral Nacional de 1895 sstims en 80-100.000
s orientales emigrados a Argentina y Brasil. En 1908 habfa
73.000 solamente en Argentina. Por eso, quizé, hacia 1895 Ia
Asociacion Rural dejd de apoyar Ia inmigracién.

La construccion debid atraer la poblacisn rural tanto en el
campo (ferrocarriles, caminos) como en las ciudades. Trabajado.
res para distintas actividades, talleres y fabricas, mujercs para
servicio domstico. Todo ello facilits el orden en la campana y
hacia los afios diez hubo escasez de trabajadores en especial en
épacas de cosecha y esquila,

Los salarios que hacia 1860-70 habfan si

5 : - sido de 12 pesos des-
cendieron a algo més de 5 luego del alambramiento. A partir de

(39) Véase i i
Ln;;)vmfnrme de Luis Alberto de Herrera para la Federacion Rural

(40) J. P Barrdn, B. Nahum;" Historia Rural...", Tomo V1, p. 372,
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1905 comenzaron a mejorar, ain en el Norte fronterizo el pago
era de 5 pesos més la comida. Sin embargo en Treinta y Tres se
pagaba 3 pesos a los peones, 10 a los puesteros y 15 a los capata-
ces. En el sur los sueldos de las peonadas se clevaron a 8, los
puesteros a 12 y los capataces a 20 (se trata de cifras minimas)

En el caso de los esquiladores, el aumento de la productividad y
Ia escasez de fuerza de trabajo hizo que el salario ascendiera de
1,20 a 2,40.

Las cxigencias de los yla actitud su-
misa disminufa. Siempre se trataba de una respuesta indivi-
dual. Las condiciones de vida siguieron siendo las misma:
nada de sol a sol, trabajo intenso, manutencién escasa y vivien-
da miserable. Consumian menos carne que antafio (y de capén
hace ya tiempo), farifia, galleta, puchero, yerba, tabaco, alcohol.

La situacién de los minifundistas ganaderos era inferior a la
de los peones.

Segtn una encuesta de 1910 (9o. Congreso Rural) se lleg6 a
la conclusién de que las familias “pobres” de la campafa eran
6.300 (es decir 35.000 marginados).

Barran y Nahum (41) estiman que habian sido mds atn en
1900. Seguian viviendo en los ¢jidos de los pueblos, en los pue-
blos de ratas y en las colonias, que no se diferenciaban mucho de
aquellos. Vivian en condiciones miserables, similares desde la
década 80 del siglo pasado. Tendian & ser desalojados (en un
proceso que tenfa casi medio siglo). Los minifundistas poseian
algiin ovino y gallinas, realizaban algiin cultivo de especies indi-
genas (maiz, poroto, zapallo, boniato). No estaban aislados del
resto de la ion rural, El peén do, el ilador en
los periodos interzafrales, generalmente “caian” por esos pagos.
El estanciero tendi6 a no admitir la familia de los peones, de for-
ma que esta vivia en los bordes de los pueblos o en los pueblos

de ratas y no recibian comida. La familia sélo era estable en los
departamentos agricolas. El hambre, la insalubridad y el analfa-
betismo los raleaba y dificultaba cualguier otra forma de inser-
cién en el mercado de fuerza de trabajo que como peonaje rural y
servicio doméstico. El fin de las guerras civiles acentuard la re-
presion, siempre latente.

(41) J. P. Barrsn, B. Nahum: Historia Rural...", Tomo IV, p. 381.
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13) El problema forrajero

A comienzos del Siglo XX al avanzar el mestizaje y ante el
ejemplo de la Provincia de Buenos Aires, se planteé el problema
de la nutricién del ganado. Todo indica que no existia conoci-
miento suficiente como para encarar el pmblema Podxan au-
mentar este nivel de el empresario  la
Asaciacién Rural o el Gobierno.

Ninguno avanzé mucho en estos aspectos, y los hacenda-
dos, mis sabios de lo que se suele decir, no realizaron un cam-
bio en la nutricion del ganado. B rechazo de las nuevas tecno-
logias, dice de su ista y su aguda i
dad para percibir riesgos, que por otra parte ya habfan demos-
trado con la introduccién del ovino, el mestizaje y otras innova-
ciones menores.

a) La dific inicial: EL de imiento del clima,

el suelo y las especies

Era necesario estudiar nuevas especies y adaptarlas a las
condiciones propias del Uruguay: sus distintos suelos y microcli-
mas. Se puede plantear el traslado de una planta de fabricacién
de papel con alguna dificultad, pero hacerlo. Pero en el sector
agropecuario no es asi: clima y suelo tiene efectos mayores sobre
la produccién agropecuaria y pesa mucho mas lo peculiar. Inclu-
50 si se malograba un toro puro, se podia sustituir; pero arar po-
dia significar destruir la pradera para siempre.

Tl boletin del D Nacional de Agri de Ia
Provincia de Buenos Aires (42) decia “no tenemos grandes difi-
cultades que vencer porque nuestro suelo virgen y fértil suple
muchos errores”. No era el caso del suelo uruguayo. Para la agri-
cultura, el ejemplo cercano no servia.

El clima templado y el tapiz natural permitfan pastorear a
campo todo el afio. Pero la alta variabilidad del clima y el suelo,
Ia clevada proporcion de tierras no arables y el desconocimiento
de todos estos factores aumentaban el riesgo.

Sin embargo el proceso argentino era una fuente de informa-
cién. En 1902 la Revista de la Asociacion Rural comenzd a publi-

(42) Revista de la Asociacién Rural, 1890, p. 314,
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car (43) a lo largo de varios nimeros un trabajo del ingeniero
agrénomo argentino Conrade Martinez Uzal sobre “Alimenta-
cién de ganade”, que da una idea clara de la tecnologia disponi-
ble sobre forrajes en el Rio de la Plata (disponible para el que
supiera leer y recibiera la revista). Lo que no se conocia era el
suelo, el clima y la rentabilidad en relacién a las distinsas tecno-
logias.

El Ministro de Industria Eduardo Acevedo decia en 1911, res-
pecto a las técnicas a aplicar, en parte cerrando Ia polémica en
torno a las praderas artificiales en nuestro periodo, “la proscrip-
cién del arado de los campos de pastoreo emana de que la parte
de Ia tierra que se abandona a la reconstitucién natural, no re-
sulta tan apropiada al pastoreo como las regiones virgenes del
mismo” (44). Un ingeniero agrénomo actual diria que es irrecu-
perable.

El Ing. Agr. Alfredo Ramos Montero se hace eco de esta pro-
blematica haciendo referencia a los pocos que han escrito en el
pais sobre ol tema y analiza distintas posibilidades concluyendo
que “no quiere decir que todos nuestros campos tengan que

en praderas artificiales’. Reconace que existen
dos serias: el imiento del clima y el atn més
absoluto del suelo. Para que se conozca et clima de un pais “
necesario que se hayan efectuado observaciones continuas du-
rante muchos afios y en varias zonas”. “Los datos existentes no
005 pormitn. deseribir exactamente el clima dol pafs en sus rela-
ciones con la agri do los andlisis
en cada zona de cumva se puede llegar con el tiempo a formar
un mapa agronémico de los departamentos agricolas y aun det
pafs entero, que es una excelente guia; desgraciadamente entre
nosotros se han practicado escasos andlisis de suelo y no hay es-
peranzas de que pueda realizarse por ahora una obra de tanta
utilidad”. “No es posible dar una idea de las tierras arables del
pafs, porque nuestro suelo no ha sido estudiado ni en su compo-
sicién y origen ecolégico ni en sus relaciones con la produccidn
agropecuaria”. (45)

(43) Revista de la Asociacién Rural, 1902, p. 467.

(44) Memoria del Ministerio de Industria de 1911,

(45) Alfredo Ramos Montero:" Manual de Agronomia y Agricultura’, Montevi-
deo, 1909, p. 15 y 337,
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En 1908 el Ing. Agr. Bernardo Kimelman afirmaba que “seria

de desear una chacra i I en cada depart . A

ellas corresponderia fomentar los cultivos propios de cada zona
7. “es necesario que el Estado dedique recursos” (46).

La Asociacién Rural se hizo eco de las dificultades existentes.
En ol articulo “Estudios del Suelo” dice: “Como es publico y noto-
tio, en la explotacién de nuestros campos, marchamos a ciegas
en muchas cuestiones”... “lo realizado es cosa ast como el clareo
que se efectiia en un espeso bosque para abrir un elemental sen-
dero”, “Una de las cuestiones més problemticas para nosotros,
es 1a que se refiere a la naturaleza y composicién de las diferen-
tes tierras que explotamos, punto fundamental de partida para
plantear una explotacién en el terreno més o menos tedrico en
que todas se plantean’”. “Es indispensable pues, que conozcamos
la naturaleza de las diversas tierras que dedicamos al pastoreo
para que asi como hoy clegimos las razas atendiendo s6lo a las
tircunstancias, podamos elegir mafiana las tierras, segin sus
propiedades”. “Lo dicho es perfectamente aplicable a la agricul-
tura”. “Los andlisis de tierras existentes, forman un ndmero tan
pequefio, que bajo ol punto de vista prictico podemos conside-
tatlos reducidos a cero, no pasando, a pesar de su exactitud, de
curiosidades, porque no responden ni a un plan, no obedecen a
un métedo ...” (47).

En cuanto a las especies a caltivar tampoco habia unanimi-
dad. En 1903 C. Girola (48) decia de ellas: “los caracteres fisicos
oportunamente determinados, no permiten formular apreciacio-
nes mayores ni mis completas. Se necesitan elementos de estu-
dio para arribar a conclusiones mejor fundadas”,

Estas afirmaciones bastarfan para explicar porque los gana-
deros no innovaban en materia de nutricién y confieren raciona-
lidad a la prohibicién —tan denostada— de impedir arar a los
arrendatarios por sobre ciertos mArgenes.

(46) Revista de Asociacién Rural: 1908, p. 337y 395.
(4T) Revista de la Asociacion Rural, 1909, p. 2.
(48) Revista de la Asociacion Rural, 1903, p. 128.
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b) La no economicidad de las técnicas europeas

El otro clomento a considerar es que lo que hacia competitivo
a Uruguay en el mercado internacional era su forma de hacer
ganaderia, La tendencia a importar técnicas europeas podia
anular nuestras ventajas comparativas. «

Anotaba en Ia Cémara de Diputados (1885) Domingo Lamas
(49): “Si perfeccionar nuestra gans con el es-
fuerzo del trabajo y el capital, tendremos que producir forzosa-
mente més caro que en Europa”. Refiriéndose al mestizaje se

quivocaba parcial ero la afirmacién contenfa una ver-

dad: la renta diferencial que se captaba provenia de que la pra-
dera y el clima permitian producir a muy bajo costo, Cualquier
mejora téenica que se acercara al proceso de trabajo en Europa
{enia que originar un incremento de productividad que compen-
sara al aumento del costo, para ser més rentable (50).

Sin embargo a partir de comienzos del siglo se afirms la necesi-
dad de incrementar la productividad con uso de forrajes, lo que era
correcto superando las dificultades anotadas en el inciso a. (51).

¢} Planteos iniciales sobre nutricién del ganado

El ostudio det clima y del suelo no podfan ser tarea de los ga-
naderos, Se abre entonces paso a una explicacion “institucional’
del atraso do la ganaderia en Uruguay. La Asociacién Rural y el
Estado s6lo habfan actuado con eficiencia en el proceso de alam-
bramiento y aplicacion del Cédigo Rural, ambas cuestiones no
agronémicas.

Se ha estudiando el mestizaje, los reclamos de la Asociacién
Rural sobre ensefianza practica e investigacion, que el Estado

(49) Citado por J. P. Barrén y B. Nahum: “Historia Rural...”, Tomo 1L, p- 240.
(50) Madie lo dijo mejor revirtiendo el razonamiento, que Barry Thomas, un so-
1o do 1a Asosiacion Rural, en la Revista (1395, p. 63): "En mi concepto &5

% error In creencia que ¢s mas adelantado y civilizado crior o engordar
animales a pesebre; muchos tienen esa idea falsa sin ocuparse de la razén
o Ins castumbres on Europa. Allf no tienen los campos, ni el clima ni pas-
tos naturales parn engordarlos de otro modo™.

(1) 4. P. Barran y B. Nahum trabajando con otros documentos de época llogan
s conclusiones erréncas. El error introducido los obliga a recurrir como ex-
Dlicacin  aspectos superestructurales, o sagrado el tapiz, Ia herencia co-
fonial o at pasado “pnstor”.
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por afios desconoci. Recién con la fundacién de la Escuela de
Agronomia (1907) puede decirse que hay una reaccion positiva.
En ese sentido son muy importantes algunos de los cientfficos
contratados en Europa (1906) para poner en marcha las Escue-
las de Agronomia y Veterinaria, La Escuela misma y la Asacia-
cién Rural a través de su Revista y los Congresos se transforma.
ron en los ambitos ideales de discusion.

Los cientificos euro; mostrarc
S eos demost: cti i
Lo pe aron tener una actitud medida,

uili su y europeas con el senti

prictico y la conciencia del delppax’s. A B s
decfa en “Cultivos de forrajes en el Uruguay” (52), que era “un
error se a inmedi el sistema pasto-

ril por el cultivo intensivo de coreales y plantas industriales” y re-
comendaba la agricultura en proporcién de un 10 a 20%, inclu-
vendo el cultivo de forrajes (en rotacién) con los que es posible
luchar “contra Ia produccién desigual ariginada por la scquia en
verano y el frfo en invierno”. Recomienda la roturacion total
para predios chicos y medianos (53). No obstante eso, tanto él
como Van de Venne visualizaban en el largo plazo a Uruguay
como un pais agricola (lo que no excluta obvia
como un uia obviamente la cria de
No recomienda ninguna planta forrajera en especial (se esta-
ba en una etapa experimental en la granja de Sayago), aunque
da las les por estar adaptadas. S
que I alfalfa no era adaptable a nuestro suelo.
Eld sistc{r;a que estaba experimentado Backhaus es de rota-
cién de cultivos y mezcla de forrajes y cereal specifi
cion de el jes y es, no especifica-

lo se sabia

En 1908 en un articulo de la Revista, “Cultivo de forrajes
para invierno”, le daba importancia a la avena, con algunas limi-
z.a‘umnes (54). Alfredo Ramos Montero en su Manual, no lo hacia,
st d i abonos ft .

) : ¥ entre sembra
plantas del pais). Considera la avena un excelente forraje, si no

(52) Revista de la Seccidn Agrondmica de la Universidad del Uruguay, 1907, p.

53) ﬁ\:sm'h‘;.nl,r;‘:dum un error porque habfa una gran cantidad de predios de to-
s dimensiones no roturables totalmente. Sélo ima
349% de In tierra es arable en Uroguay. promimadamente o
(54) Revista Asociacidn Rural, 1908, p. 346.
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se la va a utilizar “a campo”. En la edicién de 1915 (55) agrega
otros elementos: no exige tierras de gran fondo y tiene bajos cos-
tos de preparacién. Ramos Montero ha pasado a la hipétesis de
pastoreo a campo; “puede pastorearse con buenos resultados si
se tiene cuidado de no tener continuamente a los animales en el
avenal”. Puede utilizarse para forraje y grano. Se siembra en ju-
nio y se retiran los animales en primavera con el objeto de con-
seguir una siembra natural para que el avenal se mantenga dos
afios o mas" (resiembra) (56).

Los forrajes se estaban experimentando slo en la Granja
Modelo de Sayago de la Facultad, de manera que era imposible
expandir las conclusiones que se sacaran.

El 6to. Congreso (1907) de la Asociacién Rural acentud dentro
do la temdtica, el tema de la nutricién. En 1908 aparecié un ar-
tieulo més desarrollado de Backhaus en el que aparece mas cla-
ra la influencia europea (en el horizonte lejano, la agricultura in-
tensiva) y otros articulos sobre nutricién. Van de Venne ponien-
do el dedo en la llaga afirma que “hoy por hoy no hay ningin es-
tudio metddico sobre alimentacién racional del ganade en Sud
Ameérica”, no se conoce el valor nutritivo de la pradera (57).

d) Los planteos de Van de Venne

Finalmente en “Circular a los estancieros” (58) los catedraticos

de la nueva Facultad H. Van de Venne, FH. Damann y D.J.

Schroeder afirmaban haber resuelto “emprender el estudio

metadico de la productividad del pastoreo uruguayo”. Averiguar el

rendimiento del campo y sus partes nutritivas. Ello permitird

inar fa p ividad ali del pasto. Su relacién con

la constitucién del suelo, composicién boténica, clima, estacién y
modo de explotacion”.

(55) Alfredo Ramos Montero, op cit, p. 626.

(66) Existfa la idea, por otra parte cierts, que en la pradera natural, In alimen-
tacion a campo no reproducia al puro originario. (Revista Agros, Nov-Dic.
1913, p. 394 a 398), Tal fenémeno eru inevitable. Reproducir el proceso de
trabajo curopeo era perder la renta diferencial. Por 630 no se hizo nada en
ess sentido. Supanfa producir muy buenos animales no competitivos.

(5T Revista de la Asociacidn Rural, afio 1908, p. 78.

(58) Revista de la Asaciacién Rural, afo 1908, p. 485.
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La circular, que estaba patrocinada por José Irureta Goyena,
constituye un hito en nuestra historia. Es cierto que los estan-
cieros sabfan mds de lo que suponemos, lo que convena a su
campo; “arcaicos” incluso. Pero de todas maneras el trabajo sera
fandamental. Los resultados parciales de esta investigacion pos-
tergan los forrajes artificiales como solucién, sin una previa in-
vestigacion sistematica.

En 1909 el tema del forraje esta en su méximo. La Revista de
1a Asociacién Rural, siempre ecléctica, incluye numerosos articu-
fos a favor de las praderas artificiales (analizando los distintos
forrajes) pero también otros subrayando la dificultad creada por
el desconocimiento del suelo y el clima y los distintos forrajes y
su adaptacién. Aparece la primera edicién del Manual de Gana-
deria y Agricultura de Ramos Montero, que mostraba la igno-
rancia ya no de los estancieros sino de tado el pais sobre el tema.

Los diarios en general hicieron propaganda por la pradera ar-
tificial. En “El Dia” se equivocaba el perito agrénomo Carlos
Praderi “europeizande”. Era una prucba de curso que sélo im-
portaba en la medida que “El Dfa” lo publicaba, aunque recono-
cia que atin no habia sustituto para la pradera natural.

En ol 8vo. Congreso Rural (1909), seguramente por influencia
de Carlos Arocena (que actué en la Comisién de nutricién), se
cfectuaron dos recomendaciones sobre el tema:

1) “Formacién sucesiva de prados artificiales. Supresion de las
plantas perjudicales. Plantacién de 4rboles. Molinos y agua-
das. Los estancieros deben, al emprender el cultivo artificial,
tratar de saber cual es la composicién de las tierras”.

B

“Por regla general, y salvo las excepciones que puede impo-
ner la naturaleza especial de ciertas tierras, el cultivo de Ja
avena debe considerarse como el més ficil, mas econdmico y
més aceptable a nuestra situacién economica y grado de ade-
lanto cultural, para conseguir prados temporarios”.

Tales recomendaciones son importantes. En primer lugar si
bien se recomendaba el “cultivo artificial’, (incluso la_avena
como temporal), lo supeditaba al conocimiento del suelo. Esa ta-
rea sélo podia hacerse por el Estado y sélo comenzo hacia la dé-
cada 30. Los estancieros sabfan que muchas tierras no eran ara-
bles y por eso no araron.

Suprimir plantas perjudiciales, plantar montes y hacer moli-
nos y aguadas s lo que se realizé en los afios siguientes aunque
con harta lentitud.

En cuanto a la avena el Congreso daba una orientacién hacia
el prado de temporada, para cubrir el déficit nutri
vierno, que era correcta. Si no se planté masivamente avena en
el Litoral y Centro Sur progresista donde estaban las cuatro
quintas partes de las tierras arables del pafs, fue fundamental-
mente porque como veremos su rentabilidad relativa, aunque
positiva, no era estimulante para los invernadores.

En el 90. Congreso de la Asociacion Rural, Van de Venne leys
un trabajo, parcial de la enla
que sin sacar conclusiones definitivas subrayaba la importancia
del engorde a campo y dejaba algunas dudas sobre la pradera
natural. Recibi6 un voto de aplauso y Gallinal propuso que se le
diera publicidad (59) y figur6 como conclusién del Congreso.

En el trabajo Van de Venne afirma que ha avanzado en “qué
¥ cudnto produce .. la pradera natural”, aunque poco, ya que se
trata de un trabajo de equipo para muchos afios. Han trabajado
durante afio y medio con Damanny Schoeder en Canelones, Flo-
rida y Soriano, lo que les permitié calcular la produccion cuanti-
tativa y cualitativa anual y Ia produccién de pasto que tenia va-
lor como forraje. Primera conclusién: una muy grande variabili-
dad cuantitativa.

Van de Vonne se plantea el problema del engorde en un bovino
adulto. En animales de pastoreo de entre 400-500 kg, de peso vivo,
la racién de mantenimiento (sin engorde) es de 6,5 kilos de materia
seca (la cuarta parte de materia verde). Teniendo en cuenta Ia ca-
pacidad de digerir del bovino, caleula que el novillo de 400-500 ki-
los puede consumir 13,32 kilos de materia seca, engordando, para
Io cual requiere un consumo por dia de 60 ks de pasto (el que ha
recolectado y analizado) o 75 kgrs de avena verde. A igual volu-
‘men, el pasto ¢s més alimenticio que la avena.

(69) Revista Asociacion Rural, afio 1910, p. 653: “El engorde a campo”. Volvié a
ser publicada en homenaje del autor en Agras en 1937 (OKXIX N° 8,9). £n
la introduccidn de Agros ef Ing. Agr. G. Spangenberg decia que “fue la pri-
mera contribucién cientifica practica que enfacd en sus verdaderos térmi-
nos el estudio de las praderas naturales” en contraste con los otros profeso-
res perplejos con su béenica agricola europen’.
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Es necesario tener en cuenta que esa es la conclusion y no
més: se hacia necesario determinar la productividad en pasto
natural y en avena por zonas en todo el pais.

De paso incluye un mea culpa por sus ideas anteriores favo-
rables a la estabulacion.

El animal “a campo” come menos (se entretiene, camina) por
£50 10 se puede conseguir el mismo grado de gordura que el on.
gorde a pesebre, pero éste no es econdmico en Sudamérica.

Otra. conclusién importante: es necesario conocer la producti.
vidad en forraje del campo para caleular la carga dptima para
criar o engordar sin desperdiciar forraje. Esta era la incognita
que dejaba planteada: la productividad en los distintos campos y
€pocas del afio (cosa que recién se conoci6 parcialmente en log
afios 60 de este siglo). Selo eso permitiria determinar la carga
éptima del campo y si convena sustituirla en invierno por ave.
na. Subraya Ia enorme variabilidad del pastoreo en campo natu.
ral (60).

Incorporar un suplemento de racion depende del costo de dsta
¥ su productividad.

Sostenia que en las circunstancias econdmicas actuales del
Uruguay, para la produci6n de peso vivo es provechoso el pasto-
xeo, ya se trate de pastoreo natural o de pastoreo artificial; este
tltimo sélo en condiciones determinadas,

“La explotaci6n del campo por ol sistema sencillo y primitivo
de pastorco, puede realizarse de un modo mas o menos racio.
nal”. “En el mismo sistema primitivo de la agronomia pastoril
hay mucho de bueno que no sospechamos. Tratemos de deseu.
brirlo y aprovecharlo. Crea prudente y juicioso tratar de usar y
aprovechar, lo mas ttilmente posible, 1o que tenemos entre ma.
nos, en vez de abandonar o viejo al empirismo y de dar prema.
turamente en las innovaciones”.

A comienzos de la década de los 30 del siglo XX el estanca-
miento ganadero y In mayor cercania de los ganaderos al gobier-
no estimularon la investigacion: A. Boerger, JR. Yahn, G.T,
Spagenberg, Rosengurtt y su equipo, subrayaren la sorpronden.

(60 Bsta constatacién quizé explique en parte los endeudamientos, laa fre.
cuentes ruinzs, en fin la rapidez de rotacion de la prapiedad de los campos,
tanto como el cansumo suntuario o la explotacidn de los intermediarios,
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te pasividad que habia dominado en materia de investigacion
hasta el momento y el caracter empirico de los conocimientos
existentes, )

Pero ya hacia 1937 Boerger pensaba que “considerando el
conjunta del engranaje del pafs, no puede haber duda que el ver-
dadero problema consiste en el mejoramiento sistematico de las
praderas naturales”. Se reactualizaron las ideas de Van de Ven-
ne. Este enfoque fue retomado también con distintas variantes
por los distintos investigadores citados . ]

Por su parte Boerger mostraba el relativo éxito de especies
temporarias: la avena en inviemo y el sudangrass en verano
aunque “no significaban la titima palabra” (61).

¢) La respuesta institucional: la Asociacién Rural y el Estado

En 1906 el 5to Congreso Rural de la Asociacién Rural y “El
Dia” parceian cstar acordes. La Asociacion Rural reclamaba
como desde 1885 escuclas rurales practicas, laboratorios y cam-
pos fianza superior en ¥ veteri-
naria y ensefianza itinerante en “ciudades, pucblos y distritos
“rurales". Se habia iniciado ol proceso fundacional de la Escuela
de Agronomia (62). La Revista de Ja Asociacion (63) transcribia
un articulo de “El Dia” que se referfa al Congreso Rural. “El pais
en efecto y sobre todo la campafia necesita sin dilaciones de los
medios de una propaganda sistemétics, seria ¢ ilustrada alrede-
dor de aquellas cuestiones que siguen mas de cerca el interés de
todos..."los métodos més adelantados para aprovecharlos en las
diferentes clases de produccion, estin también muy mal difundi-
dos". “Se hace necesaria la extensién... Ia propaganda”. En 1911
se proyectaba la creacién de escuelas experimentales que la cri-
sis de 1913 frené,

1 teenold-
a 127

ilo Astorit” La evoluci
(81) Estas conclusiones se han tomado de Danilo storis” La evoly
gica de la ganaderin uruguayn”. Véanse pp. 19 a 29; 49 a 60; 1
263 2 279 y 406 0 422. s
62) Ln Revista de la Asociacién Rural del ao 1907, p. 99, se congratula de la
. fandacién, pero hace notar que habia sido pedida por el Congreso Rural de
1895.

(63) Revista Asociacion Rural, afio 1907, p. 467,
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En 1908 se cre6 el Departamento de Ganaderfa, separado del
de Agricull En 1914 “La ”. Por otra parte comen-
26 el proceso fundacional de la Federacién Rural.

Pero ganaderos y gobierno se alejaban. Mientras que hasta el
momento la Asociacién Rural habfa solicitado persistentemente
medidas referentes a la difusién y adaptacidn del progreso
técnico, dadas sus limi ol i

de 1911 (afio de comienzo de la segunda presidencia de Batlle
v Ordofiez) Carlos Arocena en “El Siglo” se quejaba de 1a pasi-
vidad y el pesi icaba los prog logrados a la

Asociacién Rural y a la iniciativa privada y rechazaba la in-
tervencién del Estado: “nadie mejor que el productor sabe me-
jorar su produccién cuando se le propone una mejora que le da
utilidad, si le mejora los términos de la ecuacién econémica”.
Transformaba en principio lo que habia hecho siempre el Es-
tado liberal y los y se contra cualqui
infervencion.

ANEXO

La alimentacién de vacunos con avena

La avena por mucho tiempo fue considerada la mejor pradera
temporal (aunque no ideal) para compensar el déficit estructural
forrajero en invierno.

Barrén y Nahum (p. 109, Tomo VI) combinando una afirma-
cién de textos de Carlos Arocena y de Backhaus, cometen el
error de considerar un modelo de cria con dieta de avena perma-
nente, lo que es un imposible desde el punto de vista biolégico,
ya que no cabe duda que la avena es un cultivo de temporada.
La solucién a su cardcter temporario cra utilizar 1 1/2 hectérea
complementaria para apacentar el ganado de mitad de la prima-
vera a mitad del otofio en que no habfa avena o sembrar maiz u
otro forraje estival, pero ambas cosas aumentan el costo, hacien-
do o rentable la solucién.

Respecto del uso de la avena para inverne los agrénomos sa-
ben que las resi el riesgo y disminuyen la pro-
duccin de forraje y en consecuencia <l engorde. Pero es cierto
que la avena puede servir para engorde en invierno.

Se transcribe a continuacién un cuadro elaborado por Barrén
y Nahum que se ajusta a los precios y problemas que estamos
‘analizando (64). Se refiere al costo de un novillo de cria del Nor-
te en pradera natural entre 1905 y 1911,

(Costo do 1 novillo 15,00
Arrendamiento anual 1 1/2 h 421

en Soriano, Flores y San José

Transporte por cabeza 2,66
Gastos generales 030

Total gastos 22,17
Ingreso obtenido 25,00
Ganancia 2,83 (12%)

Se supone ahora el costo de inverne de dos novillos del Norte
en la misma extensin de campo avenado:

Costo de 2 novillos 30,00
Arrendamiento 421
Transporte por cabeza 532

Costo del avenado con

2 resiembras $ 6 - 1/3 2

Gastos generales 030

Total gastos 41,83

Ingreso obtenido 50,00
Ganancia 8,17 (19,5%)

Esta diferencia de rentabilidad explica que la avena fuera el
forraje artificial més utilizado. Si no lo fue mas, se debi6 a que:
a) presentaba el riesgo de destruir la pradera natural;
b) la mayoria de los hacendados no tenfan tierra arable o no
conocian el avenal como selucién al déficit invernal;
) los mayores riesgos del cultivo.
) Menor produccién de las resiembras.

S algo hacia fallar la siembra se perdia todo lo invertido, en
cambio la prndera natural reverdecia en cada pnmavem Pero lo
la i es que las son mu
(un ingeniero agrénomo actual ni siquiera las considera pOSlblEb).

e

(64) J. P, Barrén, B. Nahum: “Historia Rural...", Tomo V1, p. 342, Cuadro IL



HISTORIA ECONOMICA DEL URUGUAY-
L — 2 DEL URUGUAY

—— HISTORIA EC

. éfn cuanto se reducia la utilidad sin resiembra?
Inerementado; 4183+4.00= 45,63 Ganancie:I:i:li::iérgﬁsfnﬁmm
Esto frente al 129% del inverno sin ayens e
En los tres meses de invierno |
materia seca, lo que efectivame
en una hectarea y media (65). 1
dad ni mucho menos. '

2 avena produce 1.900 kg, de
nte permite engordar 2 novilios
a resiembra no produce esa canti-

En cuanto a la cria a pastoreo co

. X n avey a es biold.
cicames o 18 o na solamente, es biolg-

(63) Bl dato es actual y exige fertilizacisn con fosfato de amonio,

CapiTuLO IV
LA COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION

La estancia producia fandamentalmente ganado en pie, vacu-
10 y ovino, cueros secos y grasas provenientes de los vacunos
cuya carne por limitacién estructural de la demanda no podia co-
locarse en el mercado, cueros lanares de los animales faenados
en la estancia y lana.

Salvo la carne ovina y vacuna que se consumia en la estancia
¥ la que se destinaba al mercado interno asf coma cantidades
menares de otros productos, la mayor parte de la produccién se
colocaba en el exterior.

Uruguay no fijaba los precios, que eran determinados por el
mercado i ional, creci igop6lico. La tnica ex-
cepeion quizé fue el tasajo, donde el peso del Uruguay en la ofer-
ta era grande y los clientes principales Brasil y Cuba. Las posi-
bilidades de negociacién eran en ese caso mayores. No obstante,
con Ia instalacién de los frigorificos cl precio de la carne pasa a
ser determinado también por el mercado internacional, incluida
también Ia carne consumida dentro del pafs.

Los precios ionales siempre aseg 4 de
ganancia y una renta diferencial, por estar los costos del Uru-
guay colocados muy por debajo del costo marginal en el mercado
internacional fan con similares de clima tem-
plado de los paises europeos, pero con dispares técnicas y dota-
ci6n de recursos) (1). Gran parte de este valor lo absorbfa la co-
mercializacién, especialmente en sus tltimas etapas.

El mercado internacional, a lo largo del periodo que estudia
esa obra, tuvo distintos niveles de imperfeccion derivados de que
la demanda estaba concentrada y parcialmente controlada por

(1) Se entiende por costo marginal el mayor costo que entra en las transaccio-
nes de un mercado.



