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LOS DESEQUILIBRIOS FISOAM.ES DEL SECTOR PUBLICD
MO FTHANCIERD 19820-85

| INTRODUCCION
A Objetives del Trabajs

Los daﬁaquiiihrimﬁ fiscales gue 32 vienen dsndo en  Uruguay

‘desde los inicios de la presente déceads son un cosmponente basico de la
.;ﬁitu&c&én critica ous ha waramherizaén a lad sconomia nacional an aate“
‘ﬂﬁﬂfiﬁﬁm. Estos desenuilibrios finsncieros d L Estado, v 1as am’itxﬁaa '_
fﬁﬁﬁ xﬁaﬁaa 3 x@rrﬁg;rlmﬁ han teEnido ﬂ%ﬁataﬁ xmﬁmrtawt&% @ﬂ-n& evaiu&aéﬁ
‘.ﬁérias nivaleﬁ de produceisn v Bienesiar , v =8 ﬁ@ﬁwfxmuvaﬁ Eﬂ awa de
los limitsrtes @uﬁﬁﬁmﬁﬂtaiﬁ% de ls Politics Erontni cs. than¢ aﬁam&s,
hfclaramantﬁ relacionados con los principales ﬁWﬁﬁi@ﬁ&% o @h§taaullzan

la recuperacion de los nivelss de actividad & lﬁﬁF“b@Eg.ﬁﬁ@ﬂ-ﬁg_ﬁﬁﬂrGﬁu

andwu&a%a#ntﬂ ﬁntarﬁm v &l sxtarng. Esta rio @ﬁ, ot %dﬁuﬁﬁ s o
L;aztuaaléﬁ Eyc;u%ava ﬁﬂi pais, va gue 1d @Mlﬁ%ﬁﬁuia e Ios ﬁé%zczt&

‘iﬁﬁﬁl@%, Sl ﬁﬁ?ﬁnﬂ$ﬁmi& v BUE rofundas  relaciones mmn :QE,

3

, $unaianam;wnhn1m@ ia wuonom sor tapas de laporiantes discusiongs

3

politicas ¥ tedricas tento 2n los cepitalismos. desarrollades Comd en los

*fpaiges subdegarrg,zaﬁﬁm,
: Pnr tedt 1o antérior &l srogreama de ssbudin ﬁﬁ* dres de Fzﬁanzaﬁ y

‘ ﬂa&a#rnlia el Ined *tuta de Eoonobia he incluides 21 anaxism@ e 1a
1m§%ﬂ¢zéﬁ del Ertaﬁﬁ 2 21 sistens fsnaﬁc;awn ﬁmgzmnal? tanta an '

'waiacz&n al . fﬁﬁanc&amxgnhﬁ de las ﬁ ﬁalﬂkﬁa aCtxv&éaﬁ&E gul ataiws aﬂm@

N

raﬁpﬁatm al de zmpresas y ﬁamiiaaia £l primer paso de aste trabaio ﬁﬂ
':nrx&nté & conbter la ﬁ@%ﬁriﬁmimﬁ & interpretacionss ous S2 spangian
:’aﬁerea de 1w ﬁ?ﬁ&ﬁd&izﬁﬁmuf flecalee w%uﬁr%ﬁm% Br los afos %e&ientes.

;1ﬁ medida R e ﬂVmﬁﬁﬁﬁﬁ g weta 4Area fus siends notorio gue no

=@ disgﬁmia e uﬁa descripeidn suficisntemonte clars ﬁ@ v srurrido con’

ips fiujos ¥inaw lwras @mﬁmh@;aw durante @1 Bitime Qu;ﬁﬁmﬁﬁim, y que |
‘-Eﬁiﬁﬁﬁﬁ ad@méﬁ évvwragg oriorizanionss ﬁ% ios factoures detsrsinasntes

ﬂe ios ﬁaﬁ@s ilibrips. La o oscurided v las inzospatibilidades  de

-aﬁgunaﬁ ﬁz@y 2% ﬁ%iaia&a% @ﬁﬁiﬁﬁﬁﬁ'ﬁ%?ﬁi&imﬁﬂﬁé gate fendmens; a medidsa
de que Bm al intenter paibrar el pabeie de d@str informecidn  fus
ithaﬂiéndmp@ ﬁﬁ%ﬁ?&ﬁ# win ﬁmhafgﬁgJQme‘ no en  todos los  trabajos
'~conﬁu1 tados s hmbian hecha los esfusrzos sinisss para disponer de una

sélxﬁa %amﬁ &Eta gtxca 2 e Ffundamentar las ;ﬁu@rcrw aciaﬂaﬁ

‘planteades,
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Ag partir de lo anterior es que se considero necesario
&gaic;r algun tiampn pare elaborar uns descripoion vy wra
1nt-rpr-tac1nn primaria del ummpurtamlentm financierc reciente del
Estada Uruguayo.Se avanzd inicialmente en relacion a los Ingresos vy
EQﬁnsus'del Sector Publico no Financlero, que constituyen el objeto de
eaﬁﬁ informe. |

Eé cuanto a los ocbjetivos de ests trabajo: se intenta obtener
luné’ﬁms:ripciun de los fludos financieros del S.F.N.F. con un grado de
daégqregacimn,y de detalle mavor de los gque ée encuentran en otros
tréhajos y & partir de definicionss méé aprdpiadagide ios distintos
,cuﬁcuptaﬁ. El resultado de st deberia ser una mejur comprension de los
faétnraﬁ componentes de los desequilibrios fiscales analiiadns, pero sin
una explicac1m1 completa del origen Y evaolucion de cada uwno de ellos ni
una evaluacidn de sus efectos en la economia. Por daltimo, el
par%ataammamlenta da lalhasa estadigtica del analisis no es un ¥in 1y si

masmn. Bino un madam pars mejorar el manejo de parte de los dataﬁ
diﬂpaniblaa.

B) Algunos antecedsntes

Nus referirema% brevemente agui & algunos trabajos g
incluyan una deﬁarlpcxan de laos componentes del deficit del Sector
*Publica en los ultimos afios, con el fin de senalar las coincidencias v
dxgcrepanclﬁ& respecto a nuesstras estimationes.

En gl cuadre 1 presentamos  un mRsguema de la identificacion vy
priarizamxan de factores de%xcitar:ug de las F:nan&as Fublicas uruquayas
qua realizan dos organismos 1ntnrnaalmnales~ la- Cmmlgién Economica para
&m@r ce Ldatina ("la gv&thl&ﬂ de la Ecmnomxa Y la.Pclltzca.Eﬁonumica en
~ﬁrmguay an mgl?@riﬁﬁa I981-1984", 1983) y el Banco Mundial ﬁ“éountry
Ecunnmi: Memorancdum on Ureguasy®, 1988) .

A" p%s&r' de lo axtrema %impli#iaacién que representa este
Cuadrm ge notorio oue  exis ;gn algunas importantaa Cdivergencias,
esp@rialm@ntﬁ an-réiacién a 105 ingresns ¥ egresos del Bobierno Central,
Yo @n menor medida, respeatc & lus da las Empresas Piblicas. El que .
mx:atan di#ar@wcxaﬁ en tres de les cinco factores correspondientes al
S@ctar Pdblice no Financierc sefala la importancia de profundizar en
aﬁta rea. Y el cuw estas discrepancias se den a un nivel descriptivo,

@%tadi5t1cm, 2= Q“QEE ialmente llamativoe.s
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En un intentc de redponder & las dudas planteadas se revisd

aAsica (Ver Sreso Meptodeldégicsod y se

43

-y analizéd ia informacion oficial
ilagé a alabarar astimacionegs propias ,

B&h do & problengs dﬁ confiabilidad de is informacion
'(eapeca%icam&n*a ia refaride 2 las Eaprssaes Publicas) oue nm'pnﬁiermﬁ
reﬁuiverse en =} marce fe oste %rabagm?_ 25 s ﬁfﬁﬁﬁﬁpaﬂﬁﬂ dos
ertimaciones del saldo finsncisro del %:r,h . omrtee 1PH0 y 1985, (El
ongan de las diferenciss sz 1a iﬁm@wt dumhre acerca gel volumen de
las Inversiones de las Empresas j vaw anexo 2). Cuslouisra de nuestras
dos estimaciones presenta ditarancias Son las gus se encusntran en |
otrag trabaios, gue tratan 21 tema.las Que, & %Q vy  Lamplon
:uzncaden totalmente (ver cuadro ). | '

ﬁemﬁs identificado algmnag giferencids metodologices sntra
‘ﬁuestras sstimaciones y lﬁb de otros trabajos. Le inclusion del ﬁangm ‘de
Seguros del Esfado en Bl ﬁaazmr de Empresas Publicas majoras el saiﬁm_é&l
B}F.N,Fy {debide & gue ell Banco de Beguras del Estade ss sontinvaments
sgperavitariéks Por otra parte, desde I¥B3 is D.P.P. registra en g?,
Cuadro de Empresas Piblicas elaborsds pars €@ FMI una sxcepoidn al?
c?itériﬁ ge ragistro contable de cajas énaiuym 2l petréleo comprado por. .
fﬁgﬂﬁ? @ Wl monante de recepoion v noan el Véaigagm;'ék monto
-:@rrmﬁpmﬁﬁientgﬁen ess afo sguivale al 1;1%% gel ?Eﬁ (Yer fnexog Ilvy
JE;adwm 18y, - . .

7%& exciuimos  al Rangﬁr de  Seguros  del Eééaﬁé e nuestras o
d?#inicibneﬂ v 83 incluimos las cospras de peirélec conarédite de
provesdores, de 1985 (Estimaciones de Ia y 11a en el Cuadro 2) la .
.é§mpara:i$n,ehtré nuestros resultados v los presentados en  otros

trabajos se puede resumir asi:

*w an'w.de los & afios {1961 3 1985 alguna de nuestres estimaciones, o
ambas, e ancuﬁwtrﬁm s menos da un 9.48% de las estimacicnes @4s
;;rtanag de entre las que aparsces 20 1os trabajos citados: la
éﬁti@agﬁén.l‘paraaﬁ mas aiustada en 1981 y 1982, mientras que ia
s%t;macién zx 1o es en 1987 1994 vy 198S.

'* an 1?8& nusnsitras eauimaaﬁ‘ 25 HE ﬁﬂcueﬁtram-a; por lo mengs, un O0,6%
pnr ﬁEb&Jﬁ(ﬁé?id*& maynr‘ ém la més cercana, 25 en este affo muardo 1a5
‘:estimacxmnea qué citarn ius &rabadaﬁ ranﬁu?tadaﬁ ﬁ?%ﬁ@ﬁ%aﬂ HEAY A -5

‘d;verganciaﬁ griire sl




Factores del Déficit del Sector Piblico

-':Gasm@ d2 Funciopamiento

- del Gobhiemmo Central

~ Déficit @2 la Seuridad

- Resultados de las Bn-
presss Piblicas _

-Intermes de la Deuda

- Déficit del Sewmco Hi-

. potecario

-

<

{1} *"Ia

N - s 4 .
e el periodn 1981109847,

(2} "Country Economic Memorandum on Uruguay”™, 1986.

CEPAL 85 (1)

No se menciona

o se menciona

Es un fac:i:r:}r’~
principal. .

Bo se menciona

5 un factor principal
Es un factor principal
Es un factor principal

Banco Mundial 86 (2)

Es un factor. ;

Es un factor };arinciﬁal

Es un factor prmpal .

Es un factor qecmﬂdarlo

B un factor principal
Es.un factor princigal
ES un factor prjncipal

Fvolucidn de la Economia y la Politica Eoondmica en Uruguay

ey
te3s,




et e 29 6aldos Finales: &el ~Secbor- Puhlioo no Financiers - - 13%1985 - Diferentes. estimam
‘ ; - (en%delPB.I.ap.lmi

©Cepal ‘85 -Onandi '85 Boo. Mundial '86 Diaz '8 Instituto de Eco nomia

¢y L {2y {3) . (4) Batimac, I Bstimac. II -Bstimac,la Estimac. Ila
o SNTY (6) (7 (8)

1980 CoH),6 -0,4" #0,5 -0,6 ~1,0 -1,0 ~1,4
1981 ; “"2;'3 N “‘1;7 ) ""2;3 '"‘2,2 ""2;5},‘%‘ B ““2'4 - '“23?
1682 S =10,7 - =10,5 ~10, 1 -10,1 ~9,8 ~11,9" 10,1 ~12,2
te83 0 0 ~4,6 o =-4,9 ~4,4 -3,0 w3, 8 - -3,3 ~4,1
1984 ‘ , - L ) i} 4 ~4,8 -4, 2 ~4,9 -, 2 -4 ;9
1985 - . ' ~3,1 ~3,2 w30 ~1,3 1,9 L -2,609) . o -R,2BY

{ ?} "ta evaluacidn de la F.wnc;xnm y la Pohtm,a Econdmica en Uruguay en el Periodo 1981-<1984%, 1985 .
(2) “péficie parafiscal del Banco Cefitral del Uruguay®, O. Onakdi, 1985,

(3} "Country Economic Memorandum on Urugoay“, 1986, !

(4} < "Bl Sistema Pinanciero y el Eguilibrio Mon@&mrm e 18877 1986, - -

{5} Baldo de Ca}a, cieepue.n de Transferencias; :mciuye R.5.E.

(6} Saldo de Cajar después de Transferencias; invemiones de las Bwpresas Piblicas <:>st;1mada por lo incorporado, mc:luy@ 8.8.E.
(7) Bstimacién I excluido el B.S.E. - _

{8} Estimacion II excluido el B.5.E,

{3} IW‘I&&}’O i'é";s 5.914 millénes por CLRprag. da Fﬁtﬂi}l% por ANCHE, imanmadaﬁ pc:r prcweﬁams Lt e




9.-
Como conclusion qgeneral, v dados los amplies niveles de divergencia
entre las estimacionss presentadas  en obros trabaios gque  citamos,

consideramos aceprtables las nuestras. <

2. EL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: FLUJOS GLOBALES

Comenzaremos refiriendonos a la dimension de los {flujos
finanmieros del  SPNE en relacion & la sconomia nacional. MNuestra
estimacion de los Ingresos del ESPNF consclidado  con Elimiﬁacimn
parcial de duplicaciones{ ver Anexo Metodologico)d praﬁentéf wuna
importante estabilidad i 1oz oedimos como porcentaje del Fréduatn
-Br;ta Interno 2 pezar de sus  ieportantes VariaciDnEE an Vleres
reales.No  se  han sliminade las duplicaciones derivadas de las
cﬁéraciuneg'_ﬂé compraventa entre Empresas Poablicass estimaéicnes
primarias respecto a las compras de Fuesl (H1 a ﬁncaﬁ por.parte dé CUTE

1

no alteran sustancialmenies las conclusiones presentadas. ' o
tos Ingrescs Operativos, se movieron en  on ranqb dé 1.6

puntos pmrtentualeg._ Eiaﬁdm @l promedio de 38,2% para el péﬁindn.

{owaderon 3 i :

Esta estabilidad de los Ingresos del S.F.M.F.podria
srplicarse por la alts participacion 2n los Ingresos del Estado de ios
impuestos indirectos v de lag venbtas de bienes, sin 2obargo, én un
periogo en el cual se oieron importantes cambios en los'niveléﬁ de
recaudacion de los distintos sub-sectoses, en sus tasas vy preciaos, vy
en sus hases impgnibies v volamenes fisicos de venta. ssta expligacién
e ﬂ&%agéﬂsu%icienteg 8 podria conjeturar gue, adenas, Kistirfa 1371
mecanismo politico-econdmico gue tiende a compensar los degequilébriﬁs
financieros del Estadeo indrementando  los ingresos proveniente% del
Sector Privado (entre otras cosas) y gue se enfrenta con limitaéinnéﬁ
Qbietivaslqué hacen dus los Ingresos no puedan supsrar un muy definida
nivel =2n relacidn al furcionamiento de la sconomia nacional. ?

En forma  tal wez no planificada 1las distintas médidas
tomadas en &} #Eriodm en =1 area de  Ingresos  tuvievon efectos
coppensatiorios Casi exactos (con una  variacion de 0,84 del PRI Ehacia
arriba v hacia abaip del promedio), con le gue 21 S.F.N.F. absorbio un
porcentaie casi constante de recurscs  de un FBI e Euvo imporﬁantes

VArI Al ones.
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Sect;or Pablico m Financiero: Figios Firmnciercs Giobales, 128071985
{¥n p:zmtagm del PBY a p. m.) {1}

1960 198%  1be2 1983 1984 1985

Ingresos Operativos 38,0 28,9 37,4 38,9 37,3 38,3
Fgrescs totales antes 38,7 4,2 47,1 42,00 40,8 3941
de transferencias (2) 39,7 41,6 49,2 42,8 41,4 39,6
Bgresos Operativos 33,7 35,6 41,2 36,5 33,7 33,1
ﬁéresos por Intereses 5 0 8,5 0,7 1,9 3.6 2,9

Fgresos por Inversiones (2) 4,4 S,1 5,2 3,6 3,4 3,1
4,8 5,4 7,2 4,4 . 4,1 3,6

Déficit o superdvit -G,6 -2,2 ~-9,6 -3,0 -3,3 -0,8
iy “t 5 ~2,5 ~11,7 -3,8 4,0 =1,3

Transferencias - - 0,2 - 0,9 0.5
Saldo después de 0,6 2,2 -~9,8 -3,0 -4,2 -1,3
Trameferencias (2) o -1,8 -2,5 ~11,9  =3,8 -4,9 1,9

{1) Los totales pueden rio cerrar por efecto de las aproximaciones.
(2) Estimaciones I y II.

FUENTE: Estimaciones propias.




CURIRO N2 4

" Dpéficit del Sector Pdblico No Financiero 1980-1985 (1) Estimaciones propias

Miles de N$ de 1980 Est. I {(2)
' Est. II {3)

- N&lde 1980, 1980=100 Est. I
Est. II

% de los Egrescs Totales Bst. I
' Est. II

% del PBI a p.m. Est. T
Est. II

1980. 1981 1982 1983 + 1984 1985
527.167 1,978,568 7.914,828 2.296.853 3.314.175 1.050,723
893.167 2.309.042  9.596,960 2,966,237 3.826.364 1.500.055

100 375 1.501 436 629 199
100 259 1.074 332 428 168
0,1 5,3 20,7 7.0 10,2 3,3
.1, 6,1 24,0 8,9 11,6 4,6
0,57 2,17 9,81 2,95 4,23 1,30
0,97 2,53 11,89 3,82 4,89 1,86

(1) Saldo de Caja, después de Transferencias,

(2) Con Inversidn de las Empresas Plblicas segin datos de Caja (excepto Obras Hidroeléctricas). Ver Anexo 2.

{3) Con inversidn de las Bimpresas Publicas segln lo devengado/incorporado; ver Anexo 2.

FUENTE: Estimaciones propias.

"L
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lLos Egresos presentaron evoluciones micho mas marcadas.
Los Egresos Operativos, por su  parte, orecisron vy luego s reduigron
en 7,5 puntos porcentuales en e] periocdo, volviendo a un nivel
"normal® eguivalente a un tprran del FBEL en 1984,
Hacia 1985 los porcentaies carrespmndlentEE a los Inqresms v Eqresms

Operativos eran similares 2 los de 1980 (con un FBI un 15% menor ),

Fus Earegsos por Inversiones orecieron hasta 1982, vy luego’ ‘se
Eeduje?un,'con' un promediml ral 4,194 del PBI. bLos intereses se
multip!icarnn por 7 entre 1780 y 1984, descendiendo luego. '

i ‘ Comt consecusncia de ja evolucion de los Egresos. frente a
ia estabilidad de los Ingresos, 1 déficit, de menos del 1% en 19BO,
%réﬁe hastas un guarismo cercano al 1O% dél FEI en 1982, para oscilar
;n los 2 afios ﬁiguianﬁeg entre wun 3% vy un 4% (por efecto del
?re¢imiento de los montos pagados por intereses}; | :

3. LA DOBLE DETERMINACION DE LOS DEFICITS DEL S.P.N.F. (1)

Y

A partir del anilisis de los resultados financieros del S.F.NGF y de

?us”subsectores en el ‘periada 1980~-85, se puede concluir que los,

saldos nggativos gue s presentan en ese  lapso  responden a dos

‘conjuntps de factores:

.é) La existencia vy =1 orden de magnitud de los déficits se
derivan de los desequilibrios Ffinancisgros del Sistema de Sequfidad
‘Bocial. | S | ' | ;
iuas saldnﬁ' negativos de eate Histema | exuplican el 10&2 : del
.ﬂegequilibrig del S.FP.N.GF. v compensan  los saldos pgﬁitivog dEj los
resténteg-eubﬁectmreg, cuando gsetos sxisten icuadrms'ﬁ ¥ SE).‘S&I@ en

}982 la Seguridad Social no explics totalmente =1 deficit.

€1 Gobierno Central =e caracteriza o =sldos positivué en
todo el peﬁiodo 1981-1985 =alvo on. 1982 cuando su déficit es apenas el
4% del total. Las Intendencias Municipales, cuands son ﬁe%icité?ias,

tonstituyan una muy peguera porcion del  déficit total.

L.as empresas pablicas,por su parte, contribuyen al déﬁicit
.del S5.F.N.F. sismpre =n menor proporoion gue la Seguridad Social y en
una de nuestras estimacigﬁeg (Ja 1} presentan superavits en 3 aﬁps§
(1) Se define agqui como daficit la diferencia entre los ingresos por
apories v los pgresos  por prestacionss v funcionamisnto, para  una

mayor discusion de esto ver al final de ssta seccidn,

U I L T L T T ST




. , C e . ;4 -
Ry Uds wvardaciones anuales  del dﬁflLlu del S FNGF. ée%ﬁ&
1982 (el "pico® oritido de 1982 vy 1ss oscilacionass gﬁatarimra$> no  se
Eiacan,f‘é?ﬁ*“embargmgpﬁr las variaciones des  ios saldos g2 la
Sequridad Social  (1as cusles son  responsables  de apenas  entre  un
auinto v un tarcio de  las  del B.P.NLF, v feniends un sentido
contrario & satas 8n 1984 Los principales CoHRg Qmmﬁ%E$ de las
variaviones del deficit el S5.P.NMLF. son las de  los  saldos  del
Sdbiﬁrﬁm fentral v, en segundo lugar. las de Lé% tmpresas  Puablicass

w0l en 1985 ia Smagu i dag 2l principal componente de las

I3

variaciones (Cuadro & v 687,
El SBobisrng Central es el fmico ssctor cuvo salde financiero

varia ean 21 misao sentideo gus =) del S.F.N.F. en cads arto, desds 1982

b

de la variacien delS.F.M.F. {en 1987, 1987 v 1984).

& 1985 en dos o fres de  esof cuatro shos es el srincipal componants
‘Lar variaciones del  smsldo de las Empresas Publicas  tiensn

una dimension similar 2 las del Sobigrne Central  en 198S.siends  su

S sentido contracio s las dsl S.P.MLF. =n 1984,

Ezstos dos sectores con juntanente exm?gcﬂﬁ nds  oel B50% de

tas variacionss del S.R.M.F. en cads s80.

Z{I

_ EI  sistoms o sz icad Sooizl. - entowmces, seEria =31
componEnie mas Yestructural”  del déficit del S.F.HLF. 2n el periodo
snalizade, mientras ague s Gobierns Central seria el nrincipal  factor
‘.‘Iéi}%’:untﬁi wal. 7

- £l distimguir entra  los factores mAs nermanentes v

dgterminsntes del déficit del S.P.M.F.y  los factores gue definen sus

»

vériamione% covunturalses iusbtitica &1 reslizar analisis”

ewm§1P&dLvnm o pradichtivos. e caidse en ol 4d8ficit, por ﬂ;amp}ﬂ g la

Seauridsd  Sooial o del o i ey Uit al, tignen . s relevang1a
diferente para la evolucidn del saldo  del S.F.N.F.3; 20 oun raaﬂ pusde

ingicar una herdencia a lp reduccion del dessowilibrio del S.F.N.F. en

g
i1
]
3
By
Ees
=3
™
K

el medianc plazo. mientras o reprassntars sdlo un ajuste

ds corto plazo.

7 £ partic de la jeracrguizacion gue hemos reslizado éé los
cﬁhpmﬂéhté% del deseguilibrio Finencisro dsl S.P.BMLF. SVANT ar emos  en
una descripoion detalliadse de ios d:%&;w;isbr o ﬁa’ﬁaﬁa sub-sector.
Eéta neE pereilicva contrsater - las hipelesis gensralisents mane jatas

Cmara explicar su eveluacion, ademsds  de la propia hipstesie de 1s

3
-
19
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pristencias de factoress mas “persans vy de obtros Yoovunturales®
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CUagre 5

mrm FINSCIERG BE L5 SB-SECTIRES BB 5.P.M.T. aa 1200-1995 €97 mxm i
‘ {En poroentajes) (1)

190 | e 1963 198 i P

fesultade S (2) 007 AR -M00%  -1000  -100% 10O
1. Pesaitade 6.6ral. SRE . GiEE T ~IGTL 5D 24
1.4 Pesdtato 6.Ctral, R . A

1.2 Bmulteto S.50rial ) . S - <ML 18 IR S6M

1.3 Pesuilafc 119 7 H T - Tk H
2 Bemitado EP - HIFR -BE% ~2% b 114 i

me FHSSCIFRD BE 108 M D6 G.0,8.5. B $950-1905 (ESTIOCINN 1)

neerantaien) {1

- wer 19 1998 1985

- fesaltedo SPF (D ~00%  ~$00%  -ie0n -l -mE -0
1. Resultefo 5.6ral. a4l -4 ~&5% ~BE% “g7%  -i67.
1.1 Fwsaitado 8.0tral. 36T 2744 L S A i i

1.2 Resultads S.Secial{D) KB L SR S ¢ R < ¢ SRS < )

$.3 Resultado 124 @ @ n P R
o eitad EP -5 L Sm - R &L

i1): €1 sigwo positive indica smeravit, of segative indics deficit.
{71 Smtes d» Fransferswises oo Fistales,
. t&;-xﬁm todo ol Sistems de 12 Sepwided Gecidd.
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VPRIP(:IMS DEL RESIATADD DEL SPWF Y DE 55 SUB-GECTURES EN 1981-1985 (ESTIMACION It
(En porcentajes) (1) '

1980-61 199i-82 1987-83 1783-BA 1984-85

Resul tado- SPAF (2) 00T 1007 100K -100% 1001

L Ressitado G.fral. o o e o T

1;;1 Resultado B.Ctral. | o e a3 - ]

1;_,-2 Resul tato 5. Social (3 - —;z:f,‘ o o

1;3 Resul tado 1M R .  -§1 a

2. Resultago EEPP S awm u W ‘7_% 7
” CuABRe 53

- PR £

. VQRIBZ:T!RES DEL RE‘%.%.TQE}G DEL SPIF Y IE 55 SUB-SE‘CTERES EN 1981-1985 (ESTIMBIUN m
{En pﬁrcmﬁa;es} (1)

1980-81 .‘:_"“:7?1“82 198263 1983-84 198485

jnejujtadolw o Ny -j00%  -toox 10N -100% o
1. Resultado B.Gral. L ; - -7 N
x1 Resuitats G.Otral. Y Em A'.‘,-—éz' om - -s00% o
1.2 Resultedo S.Sagial($7~" o -115;*..: -'_-331 2% 1&#7. m'
L3 Resulteds zw R e o -m - - B
2 fttore F@ﬁf'"—ﬁz‘." A

m, E! signo positivo indica mejoria del saide {f;ayor superavit, menor dehut o

- transéformecitn de un deficit en w speravitisel ssgm negativo es io contraric.
{23 fntes de Transferemcias no Fiscales.

{3)s fbarca tndo =l Sistesa de la Serwidad Social.

Fusnte: elaboracion propia.




:—?.__ .
4. 1A SESIRIDAD SOCIGH . COMPONENTIE BASICO DEL DEFICYIT

En ia' sercidgn  anterioyr se planted wig @1 sonpinents
arinﬁiﬁal v mas sstable de  los deseouilibrios del S.F,.M.F. en el
ﬁe}imﬂc habria sido =1 gefirit dsl Sistems de Seguridad  Social
(Inclvve B.P.8.. cajas apténomas v cedss militar v peliciald =28

cﬁ@trasie Son orros factores mas “tmywﬂturaiﬂﬁ“g‘ﬁﬁn¥irmar‘Ea valider
de dichz jerarguizacidon de ios Jactores deseogudlibrantes de lYas
%ibanzaﬁ pnablicas requiere analizer =1 comportaniento finanoigro 3&i
Qiétema de Segurided Social oot gmayor ‘prm%uﬁﬁiﬁaﬁ ¥ hﬂrizmhte,
considerands las hipotesis sxplicativas de dicho comportamniento gque se

han plantzado.

Fara un arilisis ajustade del zﬂmnﬁrﬂé jamEs T Financiero
reciante de la Seouridad Social parece sSprops i ardo 1ﬂfem%ar distingudr

tres niveless sxkxplicativo

f

1. Las tendencias gue so han dado on lag dltismas dos o tres
diécadas en los . factores deitsrminantes de los fluios financiereos del

Sistema (el “large plazo").

2. bLa sitidacrion definida por algunos slecsentos  par;ansnies
en 2]l contexto sconbGmico, la politiaa pntatal v la noeoativa  Jurddics
2

&
desde los znrrxmw de 1= presenhe décads (2l "mediang plazo”l.

‘E. Los ?artmrmn covuntiwales gue  proviocan las varisciones
anuales de 105 r@%ulgann% financieros del Sistema (el "corto plazo™

Re_maq_a,a jas tendencias a large plazo, gabas S8 derivan ds

£

#lamentoz de 1a sstruactura ﬁemﬂgraficé ¥ ﬁt&ﬁﬁmiza nagional vy de ios
> %ac?mrea socio-pol itices que generaron . ias politiges sociales {(los

'nzyeleg e beneficios proporoionades por el Sistemad  dure ante lasz
altimas 3 o 4 décadas. Bl anslisis de estos fendmenos sobrepasa el
abieto de este trabajéﬂ mer o podemos FReic i onar alounas indicatdoraes,
Q&é se ubilizan pensralmente como descoripcidn  sintética de 1a

problematicas _ ) o

a); E1 continuo incrsmentn dal  naaero de beneficiarios.
By La cwntlnua roadurcidn de la relacion trahsjadorss  ootizantes /
hanﬂﬁirxnrzsm del Sigstema 20 1as ugtzm am  décadiaz,en  un earco . de

“&;stema de ropnrtot.

3
Bt

c};EI de§1t1t permanente del
&Qalﬁcuaﬁro Fia

i mbmma, odowde finss de la década de  ios
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A partir de 1980 51 deéficis del Sistema, va "crénico",
experimenta un exnlosive creciniento hasta niveles quea =2 mantiensn en
la actualidacd (cuadro AX), Marios trabvajos que han analizado ests
fenomeno coinciden on uhicar uma de sus CauRas, no en ua' agfavamientD
de los factores structurales sefalados mas arriba, sino en: los
cCambios en la modalidad §ﬂ§ {#ﬂanuﬂamaer*a del QJEtema & cmnsecuenrla
dé las nuevas normas an vigor desde fines de 19792, & partir en el ﬂcta

Institucional No., 9 v de la Reforma zmpﬂstt1va. For ejemplo:

"Qesde 2l lado financiera,' 2l sistema experimento dos
cambhios a“inciﬁales: {i) une  mayor uniformidad em Las 'camtribuciﬂnes
sobre salasrios, Y o (i1} uma reduccidn  de las rmntrzburlones  émbre
salarios Tompensada  con “raﬂsﬁnrenrieﬁ ge los ingresos 1mﬁﬂsxtivos deal
Gobierng Central... Para compensar la reducc:éﬁ de las contribuciones
. sobre- salarios, tambtpn 52 modifice liaeramaﬁ+é 1a cnbertura' del
1mﬁuesta al: yg@p;QéqraQada?;*}ag tasas  -del. imﬂue%tu‘bfe“ mantuv1eron
1ncambzadas. i

Los resultados §1hanc:eros reales, sin embargn, fueron muy
—ﬁ1§er@ntes a los eaparadaﬁ... Bado gue el 1nﬁremmﬂ¥o £y ingr@aﬂs
~esperado del  impussto al valor agrenado no se materializa, eétaé
f;an~¥erencia5 (dal Bobierno . Central) ss. velvieron. an importante
';gctar del deéficit fiscall.* {Banco Mundial 1986, pag. 76).

Una mrimera FGﬂSECUEﬂCl de los cambios definidos a partlr
de ia reforma impositiva fueo la cafda de la recaudacion, debida a la
reduccian de- las taﬁas ‘de apmrte Yy & la dermqaclén dé'.impqéstns
afectadnﬁ. la tasa Qlahal ﬁe aporte abrerg ¥ patrona* que.se habia
lmantenlda 8 un nxve; esfabla desde 1??5, cavyo un Z20% entre i??? v
1?80. Yy un 4% adicional en. 1981/1982, Aunque hacia fines de 1982 ‘las
;asas fueron 1ngﬁementada5, aun se maﬁtaﬁian en umr nivel un 15% menor
al previo a la reforma. Todo esto =2 ratiere al B.F.S, D.G.Sés.)
(Ciadro 7 | ' | IR :

\ ~Sﬁlb1en k=1 clara, & partxr de los éaﬁos analirados, gque el
déficit del Szatema deb:m HECE*EF?EﬂEﬁfE 1ncrem@ntarse debido a la

,”rédUCcién de las tasas de apcrte. ne eg EV}ﬁﬁﬂfﬁ Que este haya sido . el

T Hinico o el {undamental factor ﬁai déflczt en la primera mitad de “kos
80. Biros avtores han mencmahaﬁa como factores importantes del déficit
'a'la caida del  nive) de ati:v;daﬁ ermnﬁmxca nacional que @ produjo

deeﬁe 1957 V-1 _1nrz9mento de fas presfaczmnes que s habria dadé"a

faicias ge 1a década. Tampﬁrﬂ phdanos DTVIdar gue la Segurldad Suﬂ:al-

sra deficitaria va antes e iQBQ por  lo e ex1*t1ria tambzén; 1N

conponente "histﬁrizn" del deficit,




En  este *raﬁasﬂ “hemos intentedes cwuantificar  los  distintd

Factnraﬁ o componentes del! deficli del Sistems de Ssgurid

aaa witimos aftos; loz resultedos se oresentasn en el cusdro

iae cobolusioness guls sl

& 2stas estimaciones podenos illeger a
prasan an a continuscion.
{8} Desde I1%&% a1 Bistema suireg un  isportants - deficit,

2

siends los apories, deands 1970, sistesalicamente merores aug las
o

i
prestaciones. f(cusdre 7). Este deficii "historics” llegs = ﬁu‘maxfga
en 1978 (euando gpuivale &1 1% de las prastaciones) . pars desrender
lu@gm, Aungue esta evolugion no oresents una tendencis definids, a3
avidencza de degssiustes finencieros del Bistems orevios 8 la ?a@mrﬂa
impositive v a ios acontecinmigntos ﬁﬁ'I%% 84 . v nada ﬂﬁna @ugﬁﬂ@r qué
egtmg d@ﬁashﬁﬁmu S hayan srlucionsds 8n &l periods anslizadue,. La
agtimacimn de sste componente "historice® del 4 Fipit Ao - geﬂaiiia;
en este trehaic lo hemos gntimade como el 17.14% de las Prestaciongs
E@taias de cada afio (es el porcentaje promedic del periodo i?é?fia??},
'E%te se pusde %nta&preﬁﬁw come un desaiuste ”egtrugtuwﬂiﬁé.a1 ﬁi5t§ma
n% lograria financiar poco més  de una sexia parte ds ios baaa%iaips
que praporticnae (o de los beneficisrios 2 los cus eirve). Ests déficit
“Estrumtural“ habria sidoe =21 factor més 1mﬁ¢rtan%@ del deficit total
del Bistema sn 1980 v 1981, para ubicarse luego on slredsdor del LA
ﬁg aQuel . A

?b) £l de ﬁici* provoecade por  las reduccisnes sn  las tasas  de
apartas oibrere v patronal al Bance de Previsidn Social (D.E.8.8.) vy

per s ﬁ@ragawzén de impuestos afectados representd, on promedica, Bno-
224 del dbficit total, entrs (980 v 1983, Este promsdio resumse . ;

importantes variactiones. Estes factor descendid de uns pmﬁdaratiéﬁ #ei
3§K-eﬂ 1980 & un promedio del 6% en los Qitimaa.%raﬁ afns, no siéﬁﬂa
en qimgunm gl factor mds importants del déficii total, v ocon t;ﬁuyanda
a% principai componente del d4ficit "no estructural” esio en 1980. ¢

() Tesde 1981 B dimrorn L Ffactores cayqru

i‘a

s

sl -1
déaequilihria en las finanmzaes del ﬁiﬁ@éma, Fadenes dishi guzr dos de
eilna: . '

i) Los  importsntss iﬁﬁ#%%@h%ﬁﬁ it graﬁtaaimﬁaﬁ gus - se - dan
entre 1980 v 1983y aﬁtmﬁ'éﬁMW@m@nhmﬁ rma;mﬁ ‘s ﬁ”’“ﬁiﬂ?ﬁn wﬁwﬁr@ﬁﬁm @l
a@m@ntm e low iﬁgr@gmg ar A58L, ¥ & pezar de sy dismisucidnen 1?82,

QEEde 1987 sp da 8l procezo _iﬂv%?ﬂﬁg'dﬁ MANETR QuE 8N Z?Séwi~ei

i%cramentﬁ scumelado de agreanog oo %iﬂantz.ﬁmﬁ,yﬁ B2 habla eliminadu'

'3

(Cuadro 6 43, Bl increments no financiads #de las prestacionss gwwaré 21N

£x
1981 Yy 1982 alrededor de un tercieo del ﬁ?% cit total.




orohabhl enent

e pasivos gue seods en 1980 v 198D (cuadre Y con motiveo del cambio
del rénimen jubilatoria, v 20 el sumento de las pasividades reales gue
se da sn LY¥81 v 1982 {Cuadeo A%, Esto dlties fusm consecusnoia del
sigtsma ubtilizgado pera 2] siusite dp laz pasividadeszs f{basado #rn la

ks
i

variacion del mtlioe Medio de Salaricos del afo aniteriord v oode la

evoiucion inflacionaria a Ila bais de =508 afos., Ests situasidn se

ravigrts a2l cracer los nivelss inflacionsrios en los 2008 po f%rzarmg*
11} Desgde 1982 Ta  reghsocoidsn de o loz niveles de  sctividad

erontmica nacional provocs fa csfdas de los ingresos ool iema¢' @uy
relaaiwnaﬁmﬁ oo Los nivelss o de ooupeacion v renungracl ones. Egté
_Peﬂucﬂlﬂhq ﬁu& B2 da en ﬁ“ﬁﬁ.aﬁﬁ hasta 1984, inclusive, goners ;ﬁﬂ
‘bramedic e un Gf%  del cAfitif anual entrs 1982 v 1985; dste =5 =)
#ar*ﬁrzﬁaz copponsnte  del deficit  total (m°s  del 40%)  entre 1983 vy
1?85, yoen. 1984 jleage a3  ser #éﬁ. e la mlfaﬁ cied m@m@muvi iorio @ai
C gimtema. - -

ﬂmi ary&lisi

Ht

reolizadn e pusden suicase vVarias Eﬁﬂﬁlqﬁiﬂﬂﬁﬁ;A
ﬂntre ellas ﬁm acamns Ias sey _ . |
El@ﬁgfzzzt eﬁmawaﬁm'amr la caivda dﬁ‘iaﬁ tasas & imﬁué§§ﬁ5 waf@gtaé&a
del. B.P.S,  (D.6.85.8.), =i bisa fus =l principsl resonsable del
crecimiento dﬁl“ﬁﬂfiaii e epstructural ¥ oen 2@ﬁwgi‘ﬁMﬁﬁa fue .}
components fundamental del deficit tobal: en imé_mfr. om . ahios eauivale

a apenas 1/& de aq%éﬁ~

~ Los fackores covunturales o rasponsables de la pringipal  porcion
del deficit del sistems desde 1982, constituvends la mitasd del toﬁal

#n los ultimos anos.

C - Bl deficit estructural’, sungue de dificil definicion y medicion
m&ntuvaruna tmportancia thaante todo o pariodo en niveles oproanss al
S 4

En Cuanta a8 le situscidn en 1985, podemos  sasdalar gue =1
componente no covantoral del deficit de sse afo sguivale a alrede#nr
d@i-S@K Tdel teotal. Eeto significs aue, atn volviendo a niveles de
éﬁ+1v1daé soontaicas similares 2 ém%' ce 1981  se santsndris un &Q{i%it
}da a&red@dmr te la2 mibtad del de 1985, La bisgusda del eguilibric  del

”glstema no pusde  reducirss,  snlonces, & eSgerar  mavorss (ngresos

derivados de ia r ap@rafzé @ fnios.
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Crezmos necesario, por Gltime, realizar algunos comentarios i
acarca de la definlcidn de "déficit del Sistema de Seguridad Social®
qué heaos whilizado hésta agui. Hemos definideo Yos resultados -
%iﬁ@nai@raﬁ del Slsiems como la giferencia entre los ingresos
provenientes de aportes | pﬂbliaéa y‘privadas, de patronos vy
trabajsdores) v de ispussicos afectados , v 0 los egresos por
prestaciones, funcionamiento y otros (Este saldo ne incluve en su
cdlculo la Asistencia Financiera del Gobierno Central’.

La mencimnada'dﬁ¥ini:iﬁn del saldo financiero del Sistema o

se2 basa en ningdn concepto sobres los ingréﬁas'"legitimmsf del Sistema,
ni implice que el Simntema dabiera sutofinanciarse s lo a,partir‘de los
aportezs. Una posicidn de este tipo seria cuestiocnable, pbr excluir como
fusnte de finaﬁciamiantu—“lagiiims“ & 1a Gsistencia Financiera del
V?mémrmg,y'aatmg'nuestimnamianﬁga E@'pmdrian basar en, al menos, dos
elemantos: , ' . - '

- s doctrina referida a la Ssguridad Bocial incluye el

caports del Estado coms una de las fuentes legitimas de financiamiento

i

3N

= la . ley 14.942 (Reforma Tributaria)

ins destinos de la recsudacidn por Impuesto al

imbe ser la Ssguridad Social (esta norea fue derogada en

# podris plantess, entonces, la conveniencia de sstimar los

idos #n 1z fAsistencia Financiera, e

saldo financiero del Sistema.
zzris el considerar teda la Asistencia Financiera como
del Sistema; zsto no parece aceptable, va gue tendria

f

Lod&ficit del Sistema no existe, ni nunca podria

eyt
L men R

i
et

i




: c:am He ? .
Indxcadnr&s dar?erfcmanﬁe de la ﬁegurldaa SGC al -

afios  Pasives (1) . Cotjizentes Tass Global Aportes meng

"Exlea Variacidn poriPasivoid} de Aporte | Prwstaﬁﬁﬁth

Wbl o ow? e

. la ﬁ Gi;gﬂz} a la E t, i F
. ‘ T - Thiies 8 16 oo ey
1964 342;@ —_— | 1.96 E : ‘ 711}

1965 356,60+ 4,28 10890 S 1,185,
1966 377,5  +5,9% 1,62 / 1.050
395?T¢J4ﬂa,2‘f 7‘- 7,68 . 1M e 3,78
1968 428,9 +5,68 1,68 R 5,562
1969.:448,1 .+ 3,58 1,63 W 1.595
1970 457,84+ 398 1,61 o 51,369
1971 473,3 +3,4% . 1,58 o 2,882

«3972 . 4&;’ .f.@fﬁ ‘ 1,51 o ' ' - 4,872
1??3'_ %1&;8 oL +‘41G%1.' 1345 L 36;67%" ) “1¢%92

W74 B24,7 . +1,9% 1,45 33,918 2,349
WIS O82m5 0 40,68 1,47 3,428 ~5.134
1976 337,30V 4+ 1,88 1,40 34,518 - -2.607
1977 855,64 3,4% 1,39 38,74 -1
1978 574,84 £ 3,43 1,36 34,74% -1.733
1973 894,86 - + 3,68 1,34 9% =730
1980 620,64 . +4,3% 1,21 27,93 -asn
981 45,9 £4,0% R0 26,77%  -15.602
1982 666,66 +3,28 - 1,41 - 26,298 - -1L756
1983 683,4 4258 1,42 29,72%  -12.756
L S R A 1 S Y - S

1985 oot wes < 29,7

[

‘Ln

Eﬁwzaﬂg @9%4 a 1?33“

kgis o)

M. viﬁltez &. B

(3 Exxkase a ?meatez'yﬁ;ﬁf:,j ; 1984* para 19&9u%9?§, y eotimoiones: TI e i
| 1980-1985. R = o

~1.314
“3.051
-4.118

~6,245

~5,388
~4.93%

-6.943
~9.918
~7.001
-5,821
6,717
-4.042

-25.087

~24,241

-23.352

-23.352

~22.60%

~18.860
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7 Compohenites del DEFicit del Sfatein de Seguridad Social .

(20 willodes de M5 de 1980 y en porcmntaje)

1980 1981 . ..1982

‘ . S - . 1983 . 1984 - 1985
1, Déficit ‘Gel Sistema (1) 2,956 100% »4.856 100% 5.874 100%  4.388 1008 4.138 1008 3,542 100%
2. Déficit "Estructural® (2) 1,511 51% ~1.781 39% 1.943  33% 1.559 © 36% 1.317 328 1.310 388
3. Défieit por Raduééiéﬁ de  1.083 36% - 1.297 28% 1,190 . 20% 685. 168 . 525 13% 607 18%
- Tasas e fmptmstm de ’ ‘ . S : ‘
]-a DchS&Su ‘ . - - . ] ‘ ‘
3. a) Por raduccmn de 7' g93. 308 . 1,207 26% 1,105 198 624 148 . 474 118 . 536 16%
tasas (3) . ' ‘ | | ~ ‘
3. b) Por reduccién de . . 160 5% 90 . 2% - 85 . 1% 61 1% 51 1% 71 . 2%
impuestos (4) oo : : . _ .
4. Déficit por Factores Co- - 392 13%  1.508  33% 2,741  47%  2.144  49% 2,296 55% .1.536  44%
yunturales y Otros (5) : . , _ g
4. a) Por Incremento no Fi- 0382 13%  1.508  33%  2.117  36% 400 9% - - - -
nanciado de Egresos (6) ‘ : S
4. b) Por caida de la Base - - - - 624 - 113 1.744  40% 2.296 55% 1.536 443
Irrpomble (6) : | B

{1) Incluye .D.G.8.S. {B.P. S ), Cajas Militar ¥ Pols.clal, y Autonoms. No mcluye coro ingresc

la Asistencia Financiera del Gobierno Central; s{ incluye los aportes patronales del Sector Piblico.

(2) BEquivale al 17,14% de las prestaciones totales de cada aflo, ‘el

de la relacmn déficit/prestaciones del Sistema en el pericdo 1969/ 1979
(B.P.S. } por variacidn de la Tasa Global

(3) Reduccidn de los aportes . anvales a la D.G.S.S.
de aportes entre 1979 y o “{Cuadro N@ 7).
" {4} Por derogacidn de In{mestos Afecbados,
afio (el 67% es la caida porcentual real entre 1976/1979 y 1980/1981).
{(5) 1 - menos 2 menos 3. , ,
{6) Ver Cuadro N° A4 :

Fuente: Estimaciones propias.

17,14% es el pramedio
{Datos: Vieitez y Minetti, 1984).

“estimado ocomo 2/3 del monto (efect.wo ‘de cada -

it ¥4
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CUADRD Ne 9

Estimacidn del IVA "asignado”™ a la Seqguridad Social

Recaudacion de IVA  equivalente a4 puntos de la Tasa Basica- (1).

Millones de N$ . Provorcidn del déficit Proporcidn del déficit por
corrientes. de la Sequridad Sociall(%) reduccidn de aportes (%)(2) %
1980 1.104 - 378 . 10s%
1981 1.656 \ 27% __ 1023
1982 . 1.550 17% 88%
1983 1.890 198 : 127%
1984 2.937 ‘ 19% 168%

1985 5.272 248 o 1553

(1) Estimada considerando que lo recaudado por Tasa Basica es el 87,5%
el total, porcentaje e'stimado por la D.G.I. para 1985; estimaciones
prev:.as, con menor. representatividad, lo ubican entre el 91% y el
P3%. datos de recandacidn: Boletin Estadistico, B.C.U.

{2) Cuadro Ne 8




For otra paris ia meitisscidn de  ips mencionades. Angresns
1

iegitings™ Raetforaa
Tributeria gz { de la
Seguridad SBociall  derogeslion se autoriza 2l dnciso lo. sera

absrerbkido to

&
taculisndose al rind ey mjmgwtiﬁﬁra incrementar Ia tesa basica da d1¢ha
impuesio hasts un méxiss del 20% = sedids gus dispongs la vigencia de
iaﬁ‘re€griﬁa% gronarationss”. Sin eabargo. 12 tasae hészieon del zva’$u@
elavads redidn en 1984 81 20% (Bimulidnsa =
ingiso ssncionadol. Np seris posible, entonces, " ssioner® & ia
Begw idad Bocial umélﬁ%apmrmiém de  la& recasdanicon por IVA mmma'

ingresn "legitisg”. Algunos autores (como Caumonk, on Integranidn

Latincamericana, noviembre 984, No. 47 v gremiales de oaalivos haoan,

BATT BMDAr GO, wtwa*i phterpretacsidn. Bl srticulo 28 de iz iﬁy.ﬁ%'ﬁﬁﬁﬂ?mﬁ

Tributaria reducta la tass basica del VA del 18% al 14% (o cgus se

da a =liminagr suonsraciconss,

@teelt se efeciivizd, lo cual se

@péri& amm“idﬁrar coms una aplicacion implicita (v con vicios formales
dz lap stad asignads al Feder Elscutivo sn el art. 45. En base 3 esta
ihﬁmrprat&niﬁﬂg =@ podria eztimer cue L1a difersncia entre el 14% vy el

18% de la tasa bisice del IVA covresponde al Sistema e Sﬂg{rzﬁad
Social, por lo mangs en el pericdo 1980 a 1984, ' e

Lo cuairo puntos de tass basice de V6 @ﬁ*1v§EEm? an el ygriadal”
estudiado, & un promsdio de cesi el 24% del deficit ﬂ@Lﬂﬁaﬁtﬂwa v
superan (salve en 1982) a2l déficit derivade de la reduccidn de
apartes. (Cuadro 9. v
£3 considerar  este "IVA esignado’ comp ingresn  lpoidtimo  del
ﬁ%ﬁtﬂﬁa raduse s ﬁ@ficitﬁ pera e 1o eliming debids a lz2 existencia

w

dm los factorss "eairucturalss’ v oovunturalasg de ﬁ%%@@uiéé&rium

“e B GUBIERMO CENTRAL Y LAS TRANSFERENCIAS DEL TESORS

Del andlisis del conportasients del Bobisrng Central sn sl

ﬁar;aﬁm 19801985 sz pusden suiraer las sigulentes conclusiones:
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é) El comportamiento financierc del Gobiernc Central fue en el 5
pqrinda notoriamente mejor que el que se puede deducir de un examen
primarmn o superficial de la infnrmac:én publlcada- En solo un afo de
'las considerados, el Gobierng Central como tal presento un déficit (en
1?82) y fue de una magriitud muy reducida (un 2,4% de los Egresos
thales antes de transferencias). AN si redujeramos los Ingresué en’
ef3aquivalente & 4 puntos de taza basica de IVA y "asigniramos” esé
monto a la Segﬁridad Social, el GBobierno Central seguiria siendo )
suberévitario en 3 de los & aftos considerados. (Cuadro As)
bﬁ%En la evolucidn de los saldos financieros del Bobiernoc Central dégae
1?82 s8R pueden distingair, de acuerdo a los factores determinantes, dos
mnmentos H al propio ano 1982, y los siguientes. En 1982 la situacién
flhan:zera critzca del G, Central se ariginé fundamentalmente , en la
_caida de los ingresos trzbutar;os vy en la rigidez de los gastos para a-
Justarsa a menor nivel, E£1 aso 1?83 fue el inicio del ajuste de egresos.
En:las aflos siguientes los factores gque comienzan a pesar en la |
d@?iniciﬁn de las variaciones de las saldos, ademds de los Esfuerzog'da
ajuste a la baja de log RQresos, tienen gque ver con log intereses dﬂ la
Deuda Publ:ca y los desequxlxbrzqs en otros sectores del Estado.

.&_-.

Se desarrollan a continuacidn, estas conclusiones.

A. El :ampmrtam1mnta fxnancxern del Smbzernm Central Y laﬁ
transferencias. '

Pﬁra evaluar aauﬁtadamenta la performance financiera :ﬁg;:'”"
Bnb;nrno Central g8 necesaric mlegir cuidadosamente el indiéa&%r
'aarapiada. El saldo después de transferencias, que se utiliza
fqgcuentemanta,-no lo es, ya que refleja tanto los equilibrios o
dqﬁequiiibrias de la propia Administraciéh Central como los de otros
sactares estatal es apnyadus pur la Tesoreria.Es el saldo antes de
trans+eranczaﬁ no figcales el que repwesnnta realmente ol déficit o
Buperév1t del gnobierno central En el’ perinda estud1ada este 1nd1cador
fuc deficitario sdlo en 1982
Pawa analizar con maycr datalle la perfomance de este sector s

nec:sarin revisar otros indicadores: los saldos operativo ¥ corrienﬁa.

(Vgr_anexq metodol dgico).

S e e e e e e cm o m am o  aa-



Respecto &l  saldo  Opefiative pavess clarp QMagl si bi@m 1 oS
;ngraﬁmg Onwrativos (proveanioniss del Sof 1i

camn dristicamshts en reales desde 3@%3 {un ?%A B0 ew &y

Cun A% adicional en 1984) ,debido 8 la calda ﬂa&inivmi de actividad
ted ! n;maha Loz Basios de Furncionamisoto acamg&ﬁaﬁ iz mayﬁr'ﬁart@ ﬁ& euE
avolucidn . aungue recién desds i@%ﬁy'ﬂigm‘ﬁimizar? muﬁﬁu@ con maﬁ
flexibilidad sn €1 ajuste, sp da cos los Subeidies al %@*ﬁﬁw W*zw&da,
Cuadre AY).  Como consecusncia =) salde omarativo se &aﬁtiaﬂ@,
positivo, | _ L

For otra @ garte, © aungue ios interesss gagéémg'wwmraﬁan ‘
exglasxv&mart@ Hesde 19HE3, =1 @aidﬁ corriente ho @ r@g&ﬁaﬁm s tingdn
afo. - ' '

Por dltimo: & pesar de  gus los egreses por in
dﬁs éﬁmﬁvan ajustarse totelmente 2 Ia fﬂﬁﬁﬁﬁiﬁﬁ En lmg ingresos, ssto
otasiona . un géficit sélo en 1982, o .
aﬁenaﬁmﬁl 2% de los agresos totales, wn vi?tuai W
s#pﬁﬁévita-asciiam*eh%?e un IR% v un 1P% de ;mﬁ engresss  {en 1981 vy
ey {984, respectivamente) on'el rests del per{odo.

'ﬁi excluimmsldai -Gmbiarnm Central a2 las Empresas fdsoripias

i

é}, s, an pmtzdadg d gbharian a¢anx%1rar~ﬂ @ i SPLtmr tde Zmprenas.
Pﬁﬁiic&s €1y, ia con 11&1%” anterior préc"zﬂam@ﬁ%e o cambiar el
Gobierno Central pasa a tenser un déficit en 1987 po . eau$va4@nte
del 3% de los egresos totalss, mant%ﬁiéﬁﬁt;@ Eﬁa B p%?&?aim an log
restantes affos. (Cuadro A7) |

?i excliuyéramos de los  egresos Mrﬁratﬁvur & los subsidios
sector privado (ya gue se nodrla aroumentar q&é ézﬁe no es un {tem _
"operative” vy gue podrls s asimilado & las bra sferencias no fiscales
ainrgan?ﬁﬂwﬁipﬁhiicmmﬁ los" saldos del Gﬁhiﬁrﬁm agnhr«i mgjg?%?*:fw:
deaapdreuxaném @l déficit s 1982, flos éabsiﬁima al ssohor priyada,;

constituyen entre el 12% v8T 19% de
o

ot

oE egresnes opmrativos),

'Smn las  Transferencias ni Fistalss & obtros secktores del
8g,.N Fo.lsl ﬁiﬁt&ma'ﬁﬁ‘ﬁmﬁuﬁﬁﬁﬁﬁ Bocial v lass Empresas Piblicas) y a
atrms aectmraaféﬁi Eatado (el Hanco Hipptecario del Uruguay) las qrig
provocan los ééa@quiliﬁrimﬁ financisros del Bobriarne Dentral, vy na 1a
-progia geetidn de dute. -

o A A S e, e sy s 5 A . samsne

t1) Casinos, Correcs, Isprente MNacional, Diaris OGficial, INDA,
Lmtﬁria& y Buinielas, SQERE ¥ Subsistencias
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Transferencias no Fiscsles Netas ve absorbian todso 21

- superavit del Gobisrng Central en 1990 y 1981, En 1982, afo “pico” da
las Transferencias, (Cuadro A7) esbas crecen sxplosivamente v d&%da
gse momento generan al Bobierng Central necesidades de financiamients

adicional sn unz dimensisn mucho mayor.

-En cuanto & iz estructura e 1as Transferenoi ass -1 9)
c@@;ﬁnaﬂta principal 1o constituyen las realizadas en favor  del
Biptema de Seguridad Bogial (un promedico del 87% en 2l periodo
an?iizadm}. Lo comentado s la seccidn antarior explica estos
reﬁuerimientﬁs de financismiento por parte del Bistess de Ssgurided
Smczal {Cuadru ALOY ‘
Desde 1588 sa da - un importants - orecimiento de las
Transiereﬁaciﬁs a las Empresas Pablicas: v desde 1984 al Banco
ﬂlpnteaarzm del Uruguay, 1o que contribuye también al ;ncrementm del
total. En ias secciones siguientes revisaremos laz situsciongs que dan

origen a sstas transferencias.

E.‘El_aﬁe de la orisis

En el Cuadre 10 =se pressntas wune cuankificagion de los
ﬁis*zntma cnmpﬂn&nte& dal deteri oro financiere del Bobierng Central
entra 1?&1 y 1982 .E1 ”d&tariarg financiero’ ous sgg intsnita aplicer es
la difersncia, en valorzs abscolutos v monsda constante, entrs 2%
‘sqperévzt de 1981 v el déficii de 1982: este monto indica ia dimension
de las dificultages financieras a las. gue se enfrants =l Gobierno para
tubﬁir'éua propias necezidades en sompsracidn con 1a situacisn del  afo
anterior, |

ﬁgﬁartir de esa estimacidn ze ﬁﬁﬁtiﬁyﬁerﬂﬂ srimer lugss, qus
e;;ihéwamanta de lds gastos por intersses e isversioness aportd sGlo un
7:5% de la caida del salde antss de Transferencias del 8. Dentral,

correspondiende, entonces, casi ia totalidad del deteriorn %inaﬁaiérw &
o .

i
la contraccidn del Saldo Onerativ
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Una ssegunds conclusidn se refiere 2 los componentes de lé
:aida del Saldeo Operativeo:; heaos sstimado ‘que 5i .135 Egresocs
Qparatxvns se hubieran ajustado par%ecgamenta a la reduccidn de 105
Ingresos {(de un 23,74% en términos reales) rayendo en la misma
Qrapurcién que aguellos =n o]l misma afo 1982, el Saldo Operativo, en
valores absolutos y monaeda constante, se hubiera reducido en un monto
pauivalente al 332 del detericre total. £l decremento restante del
Saldn Uperativo se deriva de la rigidez de los Egresos Operativos, que
no se ajustaron efectivamente a ia caida de los Ingresos ese afo. La
principal rigidez es la de los Gastos de Funcionamiento: éste el
prigen del. 5i% del detar1crq tmtal. La'rigidez de los subsidios ‘es
raspnnsable del 9% del deterioro. (ﬂmbas {tems crecen menss del 1%
real). ' , '

: En resimen:al &0% dei datefiﬁrm financierm del 6. Central se.
ﬁriginé en la rigidez ‘de los Egresaﬁ Dperatxvos, que no sSe ajustafcn a
1a caida de los Ingresos, peEro aungue s hubieran ajustado perfecta )
inmedxatamante, y aunque los Egresos Operativos no hubieran qrecidc,
de todos modos hubiese existido un deterioro, equivalentg'a rasi un
tercio del gque efectivamente se dio.

A todo lo anterior,{ que explica el déficit del saldo antes de
Transferencias, Equ*valantﬁ al 274 de los Egresos Totales)hay gue

agregarle el incremento de laﬁ Trangferencxas no Fiscales Netas éque
7cracan un 5%% en términos reales entre 1981 y 1982) para dlmens1onar
el dasequ:libric financiero twtal del Gobierno Central en 1982. un
dé&lcxt después de Transferencaag equivalente al 35% de los Egrescs
r'tutales. o A

En sintesis: la caida ‘en: 1qé niveles de actividad vy 1a
7 rigidesz de.lldﬁ qastbﬁ s la bhajs jurmto zon los desaquxitbriun
“'$inanciefaé de 1o resténtas sectores del §.PTN“F., deherm:nau la
i crisis #jnanciara.dal Gobierno Central en 1982, y plantean el contexto
ﬁel ajuste de los aftos posteriores. o - ’ j

-
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Camponentes del Deteriors Finsncierp del Cobienno Central en 1982

1. Caida entre 1981 y 1982 del

Saldo antes de Transferencia

2. Cai@a entre 1981 v 1982 del
. Saldo Operativo

a}) Bfectm: “nivel de sctividad®

b} Efecto "rigidez™ .
- de los Gastos de
funcionsmisnto

. % de los Subsidios

3. Incramento de Egresos
 no operativos

a) Intereses

b) Inversiones

Se intenta, en primer lugar,

1.461.856
2.732.207
2.317.910

414,297

2G4.716
136,547

341.263

3t~

1008

92,5%

" 32,28

59}2%
51.1%

9,18

7.5%

4,5
3,Q%h

ponderar la importancia de la caida

del Saldo Cperativo {Saldo Qperativo 2, en el Cuadro 11} v del incoremen—

to de los Bgresos no Operatives en el deterioro del Saldo Final

de Transferencias} del Gobierno Central.
Bn segundo lugar, se descampone 1a reduccidén del Saldo Operativo

en dos elementos:

- 1o que se hublera reducido el Salde Operative aun si
" Operativos  hubiesen caido en

'.,:

{un 23,74%); este es e} efectp del "nivel de actividad™.
~ La diferencia entre el valor raal ‘de los dos tipos de Egresos Operati-
vos en 1982 vy el que dcberian haber tenido si se abieran ajustado
perfectmrzte a la cafda de los Ingresos {la reduccidn del 23,74%);
es el efecto “rigidez”. ' o

{antes

los Foresos
ia wisma proporcidn-que los Ingrescs
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£ Los afios del ajuste

A partir de 1987 se producen reducciamas.an varios {tems de
gqresos del Gobierno Gemtr&i; dota®, junto con la recuperacidn de las
Transferencias Fiscales recibidas por el Tesoro del resto del Sector -
Pablico, constituyen los principales mecanismos de ajuste fiscal-
compensatorios de la raduccison de los Iﬁgresus praovenientes del sector
nrivado. Estos éjust&s tiensn como resulitado la recuperaclidn parcial
ael superavit del Gobierno Cenfrai antés de transferencias {que eﬁ
1983/85 equivale promedialments al 45% del de 1980/81). Esta
recuperacidn, junto con la reduccién de las Transferencias no Fiscales
al resto  del Sector Pdblico, llevan al déficit después de
?rangferencxas ge un monto aquivalante al IDE de los egresos tntales
en 1982, al 19%, el 24% y el 174 de dichos egresos en cada ano-
subsiguiente. (Cuadro 66) “ N

‘ ,Veremmﬁ, a continuacidn, can mé: detalle, los ajustes que conduisron a
gaos resultados. C . ‘ A
TLoﬁ Bastos de Funcionamisnto, luegm e su “rigidez" de. 1?82;5
acumpaﬁan la calda de los 1ﬁgr@5ﬁ$ provenientes del sechor prxvade
(Cuadrc 11}, Esia reduccién se produce fundamentalmente a costa del
sa*afam real de los funclionarios pu&lzcm las retr1buc10nas toutales
pagadag por el Estado casn nmturiamente mas que el total de Eastng de
Funcionamiento, a pesar del incremsnito del nimerc de Eargﬁﬁwﬂﬂupagﬂﬁ
ACuadro A9) :

;Lns e@resus por  Inversiones ﬁ& Fajustan" al nivel de los
Ingreamﬁ Opzrativos n*:v;nﬁwntaa del agctor prxvada recién en 1?84
‘coherentemente con los MBYOres piazaﬁ implicitos en las decisiones de
inversién. o _ C L

cLos impuestos vertidos por los antés pub11c05 al Tesmro,;‘(las
Transﬁwranrxag Figtales) recuparan en 1?84/5 @1 movh, anz*érmznqs
realas, gue resresantaban an 1781 (d&ﬁpués de caer un 25% gg.térm;nos
reales en 1983). Esta evolucién tontrasté con ia de los "iﬁgresné’
?riginaﬁus en ol sector privado, gue on 1780 se mantienen en un 24% de
los de 1981, (Cuadre 11} | | o | o

En sentidno cmntrarim al de los ajustéa mencionados act&a 15'
évalucién de los Intereses pagados. Como se nota en el cuadro it, los
intereﬁas nagados por sl Gobierns © %ntral creaen an ﬁérmlﬁﬁﬁ reales
gxplosivaments desde 1982, aungue méas lantamente hacza fines del
pericdo. Como consefiéncia.pasan del equ;valente ‘& un 2% de los
Ingresos Opsrativos,a un 12% 2n 1785.0Desde 1984 representan montéﬁ 7
éup?riaras & 1o de las inverﬁisne%; Este incremento hace que el Saldo
Cnrriﬁnta o a@a, en términps reales, un 374 menor en 1985 gue en 1?80,

3.#&ﬁ&? de ia recuperacidn del Saldo Operative {en un 91%).
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Eﬁmnque gn ests trabaio o heoos analizaedo el %ﬁnantiamiantuﬁ

-%a los déficits del Bobiesrno Central, podemos snumeras algunos de los
%aatareﬁ que 52 sencionan como fector explicativo del crecimiento de
los intereses g! endeudamisnto gEnerado por L%ﬁ propios éeaeqailipriaa‘
;myuntmraiaﬁ del Bobisrno Lantral v de los restantes sub~sechores,

B guanto e las transferencias del wEorg & otros aw&tmr&ﬂ{
del sscior ;ﬁ&iiam,iuea& e ur Anor al del TOY. =n 1982, se
reducen hasta Llager an 1985 & nivels arew & ios dw 1F81. En el
cuadro #L0 podenns anaslizer laz avolufion de estas transfarencias por
sector de destirio. |
‘Las Transfarsncias recibides por la Seguridad Social, cluego’
gel pito de 198%, se reduleren hecis 1984 y 1989 a monicos reales aamzzaw"
res a los de 1980. Las transferencias recibidas ﬁﬁr los rﬁstaﬁtaﬁ
groanismnos cracen desde 1992 en términps reales, o
(Respecto & las transferencias al BHl, cuyos déficits pesaron  ad
ser cubiertos por el Tesoro desde 1981 (previamsnie sl Banco s@ntrai

habia cumpiido este papell), se originen en la criticas thuamxﬁn

@;nanﬂzﬁra gue 2 da en ests institucidn desde inicios de los 8C. .

Aungue en sate trabado ro hemos incluidge 2] andlisis de las
immtxtuﬁmmnag financigras sstetales, v & pesa~ de gus la informacién
eataﬁisuzma putiicada es resimente muy sscass, podemos citar iaf
_gxplicacién dada por otros autores (CEPSL 1985) para la crisis del.
B, SBe mencions come fachor gpaneredor de los desssoguilibrios la
conjuncidn de un muy importante incrasento de smonto de préstanos.
concedidos d@ﬁﬁa 1980, con une simulianma disminucison de Ia tapacidad
ge captar fondos a través de las 0.H.R. v los depdsitos index admﬁ;aque
se habrian veelio menos atractivos cue los d@ﬂ@#lhﬂﬁ pancarios), vy con
iatgustitqﬁién gel impussto del ¥ sobre los salarios.afectado aI?BHG,
por IVA en 1980, Como consecusncia de los desequilibrios gque’
%asuitaﬁ&h‘da to anterior, el BHU se endeudd, pagando intereses
%mpariurms 4 los productos de sus préstamos. {Yer CEPOL. '1?85,1
ga@.??).&trma factores tuvieron que vér con la vaida general del nivel
éa actividad e dngresos vy con orisis de la consbtruccidn, vy la

consiguiente slavacién de ia mprosidad.
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INGRESOS Y EGRESOS DEL BOBIERNG CENTRAL 1980-1385 (1)
Miles de N& de 1980 e indices {980 = 100)

1, INGRESOS OPERATIVOS
SECTOR PRIVARY

11.FGRESOS OPERATIVIS
1. De Funcionamientn
2. Subsidips
TI1.5ALDO0 DPERATIVD 1
4
1. TRANSFERENETAS FISCALES
V.SALDO OPERATIVO 2
VI.EBRESUS POR INTERESES
VI1.SALD0 CORRIENTE
VII1. INVERSIONES
INDEFICIT O SUPERSVIT
¥, TRANSFERENCIAS MO

FISCALER NETAS

XI. SALDO DESPUES D6
TRANSFERENCTAS

19686

14855722
bREy

RS2 P

1
10102021
109
B4R
109

T

100

1938035 -

100
3209048
160

3237
00

4863501
100

1586913
10

37656k

L N

~3810583

-

~33597
104

e 1987 193
SIETI MTNET 11874686
103 79 80
16313 1UAUEST  69e9Eda
%% 97 78
SIS AT TA01509
o4 %5 75
J678139 1898170  1397ESY
113 114 9
BISHSY G624 7975538
1% % 83
194354 1048507 1403304
' 0 73 83
SISETI4  1M4R09 447867
113 B . %
W S80% 939674
B 1% 289
SHSSSI MS6TST  TR9L6R
120 30 7
65077 1780578 1500826
104 112
211507 -3ZR 203EAL
1m0 &2
338019 - -6T25BE1 5136200
136 Y AR
{612 -TM9633  ~3097858
B3 403

(1} Ver notas y anexc del Cuadro & 6.

95 .

1784

T
&7

Bi96013
71
7040142
70
1155871
78

1799168
##

19991353
103

3789
72

1830236
39

1283970
38

~4942690
130

- 3699620
m .

34.-

19685

11035564
74

BoB&074
7%
7645877
- 78
1039247
70

PACYEN]
7z

2331797
124

4739287
M

1651219

7

J0e8077
b3

1281053
Bt

1807025
55
~4585913
120

~Z778880
541
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4. LAS EMPRESAS DEL ESTADQ

En Wna seccidgn anterior concluimos en que el saldo financiero

dgl sactor de empresas Pablicas, éunque gra un componente menor del
déficit total del S.F.N.F. =n el pasado reciente, si ora uno de lﬁs
pfincipa1a$ factores de las variaciones anuales de dicho deficit.}En
esta secciédn intentaremos plantear algunas hipdtesis explicativas de
"la performance financiera del Sector de Empresas Fiblicas.
:ﬁlzanélisis gue intentamos agui se ve dificultads por no ha;a;l:zev"3
Liegadu a disponer de una estimacion confiable de los resultados .
financieros del S.E.F., por lo gque debemos manejarnos con dos
estimaciones que presentan importantes diferencias al nivel de los
Egresns por Invers:nnes Y del Baldp Final., (Cuadros 12 v (2B ver anexo
1) . | ' :
'Es posible, con todo, llegar a algunas conclusiones. La
ﬁPimera es que 2l B.E.F. en su conjunto presenta saldos corrientes
pnszt:vn@ en todo el periodo analizado, atn en 1982, donde se da una
dréstlca cuntracc1én. Esta performance es efecto de la 1nteraﬁt1¢n de

varios factores.

7 La evolucién del volumen fisice de las ventas de las Empresas. A
partir de 1983 este indicador cae, juntc con el nivel de la actividad
éconédmica general, en tados los aftos. (Cuadro 17) En 1985 el S.E.R.
gandié un voliumen fisico que. era un 28% menor gue el de 1981. '
f%) La evelucidn generai de 155 tarifas de las Empresas. En los trés
pr:meros aftos del pericde analizado las tarlfas presentan un atrasa
weapectu al nivel general de preciogs vy a los de sus propios insumes
(cnincxdentamente com la politica antiinflacionaria del periado).:En
ios aflos siguientes presenciamos una impnrtante'recuperécién de las
%ﬁrifas en términos reales (salvo en el casc del -tranﬁpartef
ferraviario, gue acentias su deterioro).(Cuadro ALD) - f

.

iii} Los impuesios pagados y retenidos por las Empresas crecen en:
ﬁérmincs reales desde 1984, {coincidentemente con la recuperacidn de
las tarifas), llegando en 198% & niveles similares a los de '1981/82, a

pesar de la caida an el volumen fisico de las ventas.

iv) Lné intereses pagados, gque crecen desde 1983, v que llegan a %er
en 1983/85 mis del doble, en términos reales, que en 1980/8Z. (Aun
éuando estos datos né_inciuyen los intereses por deuda externa de las
émpresag cubiertos por el Banco Central en los dltimos afios, vy gue no

han sido reintegrados totalmente por aguellas).
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En resumen: en el lapso znalizadso podemos identificar dos
pericdos. El primerc de ellos (i98G/07) w2 caracteriza por un nlvel
@ﬁ?ﬁh%m del volumen fisico de las ventas vy un deteriore de la relacidn
ﬁ@{§?%$i4§ inzura-nroducta. B ﬁegundo paricde (1983785 se

@riza por una caida del volumen fisico de las vantas rospecto al
anterior, compensada por =l incremento de las tarifes =sn férminos

] .

reales. Aunoue parie de eete incremento se perdid en la forma de mas

mnidos, fus de todeos modos suficizntes

-

corriente =2 mantuvo peﬁitiva.' _
teriores son  de caracter global, ya cada

idades ogue no se reflejan en el cuadro

* ’ .
In cuanto a 1@% Ervera;aneg y al saldo final del S.E.P., as

sari donde sos snoon 1r1ﬁcm con la exxgten:1a de la mayor 1ncert1dumbre

voawantn @ la informacidsn basic a, 1o gue condujo a que elabmréramas
dga extiracionszs diferenies. (Ver fAnexoc II). Una de las estimaciones

‘m o la existencia de un déficit global del B.E.P, en ios tres

zados y de un superdvit en los tres Gltimos. La 7
saguﬂda estimacidn, gue parte de cifras diferentasvpara laa-znversibnes,
concluye =n 1x existencia de déficits en todo el periodo con excepcién
4 ppser de lazs dificultades astaﬂisticas es claroc gue los
N, = araglnan ern montos de egresos  por
ado ei&vaémﬁ (=¥ VoF - pudar sar cﬁbiartms pr el saldo
morelonts ﬁ@l-Q,EwP;. Cuando anarscen aunperavits, éste'se debe al
real de las tafi?ﬁﬁg io uue posibilita el auvtofinanciamiento
B

ITTVEPSLONDE, ‘ 5

e soncluslidn sus comentamos en 8! parrafo anterior no implica

presas deban autofinanciar necesarismente SUS

[
EREE , con | BUs exontdeniss aa*riwn%mﬁ. Ern o=l pnrl ada particular gue
£

analizamos ia aplicabilided d2 mste criterio es espacial menie duﬁnsa ya

TR MTE Porglon suy imgwrtan 2 die las 1nv$rs1mnes correspondieron a

infrasntrustura hiﬁrn&léctrzca {més de la mitad del tatal_

gque e originaron en decisisones tomadas fuera dgl
<ExF. v, por ctre parta, los excadentes corrientes necesarios paral
i

laran, en gran medids, de politicas dz tarifas i

publicas, las cuales fusron utilizadas como instrumento da politicas
téz geEnaralas {enliinflacionarias primero y fiscales después). b
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CUADRO 12BH

TERER0S, ERRERDS Y FINSEIMMIEHTO OF LAD EXPREGAE IEL ESTAD {1IESTINACION IID
in ﬁhaa de %5 corrientes
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7. CONCLUSIONES

- Trataremos: sgui de  extraec algunas
partir del andlisis bisicasente descripiive reslizads,
‘jLa srimera oo onciusidn s refisre & un  teme  frecuentemente

ﬁ; ﬁuLzﬁQ* ge al déficit Frzual causs o sfecto de la performance de la

aﬁnnsmla” Para tontesta a sesto debeoos revizsr 18 imagen de “doble
ﬁﬁtarm;ﬂaﬁaér" del déficit del S.P.N.F. plantsada en ls secoion 3, a

1& Iuz ds las grm{unﬁ;g@azmie% redlizadas en las secciongs 5, & v 7.
“ﬁx%ﬁlﬁ&r@ﬁmﬁ i dighe ﬁl nhen pusde ser algoe mds que  meramente

ﬁe&cragﬁavm§ v 5i sfectivaments el déficit del S.ELN.F. se cpuede
suplicar por la interascidn de faciores "ometructural as® ¥ -
teovunturales”,

éﬂespen*n*éi- &istema do Seguridad Social, cuyo . ?a&ﬁ éa‘xne

yia axzatencia y wrdan da megnitud del dessaul "hriﬁ aaz ﬁu;,;‘?; ﬁﬁ'ai
'parimﬁn, henm vﬁstm quﬂ et los aﬁws‘ﬁ&ﬁ recientas sgremedur éa ia mitaé

al resto gwr la radua"iém e s
a‘da de 1@ niveles de sct zvﬂdaﬁ Cerondet ca fei +aatmr rmyunturalru -
variatzmnaﬁ éa &Qﬁ malﬁa% del ﬁﬁ$£$$ﬁﬁ ﬁﬁﬁtrai, PO s pmrt%,. @@ k

axplztan &mndamﬁﬁta;mﬁﬂtﬁ por lmd sfectos de la recesids g los maygxeﬁ;
' da recautdacitn, vy por ia mayor o menor flex ibilided de lma amraﬂmﬁ-para

adaptarse & msta situacidén., Los ééé cits de las Empresas Panlicas’y 1&9

)

*

%raﬁsﬁﬂr&n;ia% al Eﬁﬁmﬁ,;.gmr éiﬁ“mmg sa aexplicar, en ﬁarta, por
factores covunturales similares a Los ﬁﬁﬁ&%ﬂﬂaﬁmﬁ, woomn partarpmr Taﬁ 7
decisiones de inversidn tomadas on ralacidn a osos sectores hazaa §¢ﬂﬁu'
'ﬁa log setenta e 1nzrzaﬁ de los ochants, ¥ oue i 3%%'?%§EFLu§1ﬁﬂﬁ$ &
maynr plaza. o

En rasumsn:  “la doble deterpinacion sectorisl” del déeficiy
(ﬁaguwzﬁaﬁ 50&*&& v 2l renbo mm$5ﬂinmima totalmente ocon la "dohle
‘ﬁﬁtarmxnaa;én estructural Jooyuntural . Ambas ﬁaﬁﬁrimuimmeﬁ BONy Sin
émhargm,“amrrattaﬁ grr =i mismes. La exiztencia de importantes faatoraa
Mestructurales” nos impide decir gue toto ol déficit del ﬁ.ﬁ.ﬁ,“.}
~§PmVi%ﬂa de la svoluciés el nivel de sgtividad que se did desde ;?52,
‘a?lﬁtﬁﬁ fanptores sstrictanente estructuralss y ralacionados Lo ie
'gatructura szondnica nacionall v ptros derivados de politivas gub;a:aﬁ
de cierta parmanencia, _ _ | S
$1n embargo, 1o contrario tampooo e ciertop el déficit fue, también en
mﬁdxﬁa 1mgartaﬁtm, resultade da las dWémﬁlha caldas Bn wuna renamdaulén

muy dapeﬂdzan%ﬂ clal n;val ol actividad. Los incresenios :myumtural&ﬁ éa

egresaﬁ pareten hahwr t@niﬁw WL 4%ﬁmwtanamm mETar .
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Cha zeounda conclusitn se refiere a las pnliticas enséyadas
para enfrentar los éé%%ﬁuilihriﬂﬁ financieros del S,P.N,F.QJ ta
énfarmaci@ﬁ anatizads arroja dos conclusionss generales:

- la contraccion de los egrest

]

f

s fug la estrategia central en el ajuste

coavuntuaral del Sobisrno Eaﬁﬁréig egto ha sido comentade .por &afiua_

putores, ouishes evaldan, ade&ég, sus efectos negativos en la economia

nacional, v tesbhién duden ode la posibilidad de aaguir'utiiizando este

mecanismo de ajustes : o

~ a nivel global ol $.P.M,?.'Eagr¢'maﬁiener un orado muy estable de
. ‘ _ -

grﬁ?énienteﬁ”del Eéctaraﬁrivadm, ern

absorcion de recursns financiero
relacion al  FBL; ssto s debid, posiblemente, & un comportaniento
compansatorio del sectors

#

la slevacidn de las tarifas e impusstos retenidos por las Empresas
Pablicas v 2! aumento de los . porcentaiss de aportes a la Sequridad
o

SBocial son seismplos g2 meadidas compensatorias de la caida de -ingrééns

recesion: 2stas medidas parecen habosree enfrentado, sin
pabaran. 2 limites suy pr@cismS an'cuanta,§ la proporcidn Inqresﬁs!PBl
5@3 2l Sector Fublico No Financigro Eghgapéz de apropiar. u

La evistancia de im#a%tantesf%attures Rt cmyunturales@' dei
deficit del 8.P.MLF., junto con los limites a las poiiticas de ajuste
CERE vadas, explice en parts el origen de las

gforaz v redimssnsionamientn del  aparato

estatal @ ik mmtruciurs impositive, stc, que s nlant@an actualmente

- e

financiers 828 20lo un aspecto del problema; las propusstas
valusres, fuddamentalmente, a partic de criterios referidos  al

funtiongs a4 oumnliir por o 2l fstado en la socisdad nacional.

mas  amplie  tisns . cabal sentido el andlisis

-

mo ‘ e L : ‘ © Bergio Milnitsky
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ANEXD I ANEXD METODOLDSIOD
s
<Eéﬁa anexo  yvecoge los  orifterios wiilizaedos en s recopilacion’ v
elaboracion de la informacicon basica refsrida a 1
R 2l marco del gstudio de  la inzercion  del Estads  on = grmzéﬁa

financiero nacional.

El plantes de este trabaio se fundaments an uns  definicion
’d@l sistems finsncie o AR onal seficientesments a2eplis  come  para
abarcar los filuios §1mﬂﬂiﬁﬁrﬁ5 gue canbralize =21 Estado.

La ma%ﬁdaidgi% whilimands paras- st andlisiz s  hasa e

wil e
"

cwnsidﬂrﬂr 2l Eetadt pomso un  sgmnte comniedo pue centraliza v eEigna

rpgursau 41nen;1@* 28 - pars meltisgles funciones sstatsles v DYrOLSsos
prlvaéms, Esto  oconduce. entre obtras  oosss, & 214 0 #wecesidad chis
identificar los subseciores sstatales v Ins Fluiocs finsxmcisros que- B

traves de elipos se canalizan 48 una maners mes ciars Y praciss  gue o

1

o permiten las habitus Emﬁ =la

I ficaziones por organismos v tipos de

financieorts

73

géﬁtem implica, e2n especial, jdentificar los Flazie
jﬁtarnaﬁ al aparsto matabal, 7
‘Para_avanzar 2 s gmereioviada aiari%i&i&n se procedid a
realicar uﬁa-lﬁgri@ de aiustsas v un recrdenanisanito g inftormact drn,
't&ntﬁ de la publiceds como  de tas directamente scopeibls an las
Qflzlﬁaﬁ mie la prousen. fﬁiguﬁmg de sstos ajusiss v raﬁrﬁenamieqﬁus
'sa plantsan tnmbﬁ noen trabajos reslizados  con phistivos sisilares
ﬂﬁra otras econdmisg, ver "Reforma Instizucional, Finanzas Fiblicas
&gntrmia don Sasnbhos Bovernamsntais™., R, Rerends v 8. ¥a&ﬂ,‘Fﬁ9qmiﬁé =
Pfaﬁejamﬁhgo Econdmico. éqaﬁto 1FE5Y . ]
: CBespuds de un exemen  inicial de las ﬁaraﬂ%@rf%ticaé W
cargncias de  la  informacidn disponible =ze profedid & dafinir ‘una
primers stapa, raferids la oriosra 58] Secltor Pablico no  Financioro.

os avanoes ?Ealxﬁ%dmw SiE rad

?*l .

smran sspecialments & los Ingressos v

Earesma de este sschor,

Al raspectc ss ha confirmado la hipotesis iniciat de quei =31
Eo

_ ie
-ﬂéﬁibi@ SV RNE AT 25 Eg clarificacion de loe Ffluios del SBooctor, @uwaue

*ngfragwlkadﬂﬂ obtenidos  son bésicaments descriptiv weE, v o ti Bnen un
caructﬁr incompleto v provisoric. l1os  avances realizades d muegtran
e o5 oosible Ilegar a2 tensr AT momprensi fan notorismente meior de
eéta araa  de! procesg finsncisre  estatal  ous 1a e peprmi e =34
aﬁaligig dirseto di las estadisticas publicadss v corn un ssfusrze 0o

eficasivo de recopilacién v processamisnto de informscidn.

Se presents s continuacidn  un comentario &Lﬁff% ey Iom

digtintos ajusies v recrdenamisntos realizsdoe.
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(A

) Consolidacisn de Ingreses y Bastasz.la informacidn basica.

%é intenta identificar y consclider los Ingresos y Bastos
pira los wsubssctores Bobierng Dentral, Empresas  Pdblicas no
F%nahciaramgiﬂﬁ@nd@nciam Municipales y Seguridad Social. -

El intento de consolidacidén requirid uotilizar informacidn
basica de distintas fuentes, pr 4rci¢a1m&nte-ﬁuntaduria Beneral de la
Nac1én, Banco  Central del urumtﬁy, Gficina de Planeamiento vy )

- Py Eﬂ‘p%ﬁ%ﬁ“ ¥ Banco de Pravisién Social.En alounos casos existen
E}amentnﬁ que hacen dudar de la completitud o calidad de la
informacidn {como respecto a las Empresas Pdblicas); en atrcs existen
1mpmrtaﬁt@a difwrenciass en la estimacion de un mismo: zndlcador por
parta de digtintas u&iamnaa (= ralasién a la Seguridad Soacial, par
e;smalms}n ‘ _
; =1 presente trabajo no permite la verificacion vy =
aclidn de toda la informacién manejada, ya que esto exigiria
esfUuerzos miy importantes (aun £l siampra fuara pmﬁibla hacerlo). Qor
e%lmg BN ALDUWN0E cameR sg han uti lizado datos de calidad dudosa, ppr
-n§ digmoneres dr ghra in%awmﬁczé' ¥ en otros se ha escogxdu alguna de

las vergicnes diznonibles de un indicador sin verificacidn previa,:o

wis Me reelizodo mas de una estimacidn. b

®y fivetes = is delimitscion de los sub-sectores.

Lo ziustes en su delimitacién  se refirieron fundamentalmente .
ai suha-sactor de Empresas ?ahligés s ?inantigrag. Eztas se definen
geweralmenta @n base a su' condicidn jmridica de ente'auténamo (:s{E
sgrvzgxm 5@%awﬁirh3¢maﬁu. Fﬁﬁﬂghiﬁ?%ﬁﬁﬁtﬁi ne es ﬁatagfactario :nmn
é%finiui&m tetrica. Se. 1n$”n£§ Feagrupar 1a 1nfarmac;én de manera de
ﬁér una descripoisn mds ciuwstadas @ ung definicidn tedrica de la

empresa publics, y se concluyd en gue ello es posible, aunque atn No

sa ha completade toda la informacicn fFslevante.




Sé definid al sub-sector de amnpresas pﬂblicas axcluyendo uﬁf.'
organismn que generalmente se incluyepor los menciunadmﬁ ariter:os
5U?1d1C15ta3, pero aue ne es canceptualmante wna empraﬁa publzca- el
Inﬁtituta Macional de Colonizacidn,cuya naturaleza se aproxima a la de
un;urganisma aizcutor de politicas del Gobierno Central (que es donde se
letubics). ' ‘

Sé deberia incl@ir, por obra parte, una serie de organismos de
dxvarsa condicidn juridica,pero que respanden al concepto de empreaa
publ1ca. el Banco de Seguros del Estado cuyo caracter financiero es
dig;utxble. las llamadas Empresas Adecriptas sl Gobierno Central E
(Sébsiétancias, INDA, Correos, Loterias vy Buinielas,Casinos, Imprenga'
Nacional, SODRE), la Compafia del Gas, (con su especial estatuto de:
propiedad publica) vy CoMIPAL, incluide al Fondo Energético Nacional ¢
as?mégftdrrecta asimilarios a UTE que 1nclu1rlus en =2l Gab;ernn
Centraly encontrandose’ambos tratamientos s B dlferantas aﬁnﬁ, en Ia
informacidn puhli&ada), Las Intendewczas Municipales, en especlal las
deﬁﬁrtiaam v ﬁivaga, Fealizan una no deaspreciable act:vzdad y
:nmertxal; paro 1&~ infgrmacxén es muy deficiente y su inclusidn no es
cuncaptualm@m*e clara.?: . . .

ﬁ- partir de la lﬁfdféac1én obtenida en esta recopilacion
primaraa, win emhargmg na Fum pcmlﬁle incluir datos cmrrespand:antaﬂ a
ILPE v & la Compasia del Sas s Y S0on garc1ales los datos referidos a
Caﬁipal. En cuants a lﬁa.Empresas fAdacriptas: se han elaborado cuadros
Gue tas immluyen ¥ cﬁrg% g no; para permitir wna me jor
comparabilidad con lpg anélisis gue wtilizan la definicién
tradicional. _ dpﬂ; : - ;

éan con las rakencia¢<"da | infnrmacién mencionadas | la :
redefinicidén ﬁarhsubwsemtur pareca ser atily permite, por afempln, ﬁna
majar evaluacion de las tranafarenczas financieras no fiscales neta% del
Gaaxarﬂm Central &) dominlio industrial y comercial del Estado, y uné mas
alara vimidn de performaoce global de . 1s actividad comercial e

1ndustrial del sector pabligo.
3) Identificacidn de flujos fimanciercs en y entre subwsectoféa

Una vez ajustada la delimitacidn entra sub-sectores s
procedid a ifdentificar los ﬂrxnrzpmles flujos financieros Gue se
digron entre cada uno de ellos v 2l resto de la sconomia en el periodo
considerado. | | ;



j : . o ‘ _ ) _ ﬂ@?;h_.:y
ﬁe espacial 2mpartannxa v de difigil eﬁ@amamzéﬁ wmn 1on %;ugﬂﬁ entre
‘1qs sub-gsectores publ;cmau ﬁwa*fu de dichos ¥Au3m5' srooantramoss
cantrapartidaa e ﬁmmpraven%a% antr& gl sub-secbor de Enproseas ¥ @l
-reatc del Gobierna, tra§$$mraﬂmxaﬁ figrales  de . leos distintes
subaectureg a la Bsguriday  Bowial  y & Renta s Gensrales, y
transferenc1a§ no fiscales entre sl Gobierno m&ﬂtrml y low r&ﬁuaﬂtaﬁ
subwsacuures, En estas &reas se realizé . o _ o
unu de los principales esfuerzos para anpliar v aiumﬂﬁr‘la'iniarméciép“
bészca que apsrece 8en oS ou racke g publzaaémﬂ afuly ﬁmaﬁmmﬁa& mf&aanan '
estadisticas..

En varios cases huwbe dificulisdes diebidaz & la eﬁ‘%t%ﬁzi&*'&ﬂ';
rﬂblem&& &e

varias vargiwn9§-de lwﬁ i s inﬂim&ﬁm*%%g
incnmpa iilidad de d&t&s mrmgivmﬂmﬁ Bl d

,‘%uaw.aﬁﬁ Saivc‘*
enecepoiones, sin embargm, B B8 intentaron Cﬁmﬁwtlwkilaa” ri var:%iaar
las distintas gastimaciones, sino oue =2 fomd alguns de ellas.

Resp@ttm & las wventas da las Empresas a  los - restantes
sub&a@*tawas,.se han idﬁnti‘icaﬁm ﬁa$£a ahora laﬁscgﬁwwgpnndiantesgai
Equerna Central, tanto les que inm&wgu&aﬁ‘flujms monetarios éﬁmm‘%ﬁﬁ
que e fan a través de ConRErTEac i oraes aiatﬂméticag gl aar?itiag caﬁﬁra
i%pue%tma, Tueds pondlerta 1a ob ﬁ@nmaéw {en laz Emprasas) de ia
iﬁfﬂrmaw,éw relativa a lds ventas a ios Smhzarnms Deparitamentales y a
las ey 58 dan enire las prosias MMQrara%a :

En cuante & las transferernciaps Fizcales, que incluyen tanto i
impuestmﬁ pagadaa como aportes patronales 2 la sequridad sonial, s
cgnszﬁﬁ importante 21 ﬁia%inguiriaﬁ, ya gue s tratamiento podria ser
di*&raw%@ de acusrdo al tipo de aﬁéiiﬁi%‘§EEQﬁﬁmiﬂﬁ, fiﬁancieru,et?*ﬁ
que se realice. ' , o )

Lag incmmpatlbzlzdaﬁes Eﬂt?? lag ai#raa @r@ﬁﬁhtaéaﬁ pmr‘di%ﬁintgﬁ
iyantas ?egqarzﬁ pue s optara por algunas de ellas sin  ferer 3
tatalmﬁntﬂ claro el origen de las &1ncrwwan:zag ﬁpmv e*¥mp1ﬁﬁ-ﬁe {amo
-a la CuBuN., ¥ no al B.F.8., sone fusnte. ﬁa.£na apmrt@a aatrmnaias del .
E&Central), miertras gue las carencias de informacidn reqqzriaran
efectuar gstimaciones propias (algunas de eilas de cardcter
p%avismrim). ' - v

Las transferencias no fiscales, por ﬁltxmu, mnigieron uﬁag:
v?dafiwi:ﬁinE va o oue, pars llegsr o esthisar los *1U3ﬂ5 totales v natn&
'ﬁe inciuyd baio este cmnt@guﬂ tanto la assistencia {lﬁaﬁﬁsﬁrayﬁél Teaﬁrn
a Ins restantes aubuattargﬁi come las ubkilidedes vertidas por #stos.
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Las transferencias no fiscales aparecen en - las publicaciones

oficiales en una forma especialmente Jdispersa vy ccnfusa, loc que lleva
84 que tanto las estimaciones del BCU comp las de DPP no las refla;an'
adncuadamnnta, a4 nuestro entender. Fue posible, sin emb:argo, nbtener
ean la CBN la informacidén nacesar1a para majorar el andlisis. (Ver anexo
III) ' ' , _
'El tratamiento de las transferencias no tiscales a5 mrigen de
1mportanuu;dxscrapanczaa con otros trabajos (algunms; por ejemplo,
in:luyen como gastos cmrraentes del G. Central transferencxas no
fiscales del G. Central & las Empraaas Pablicas y al B.H. uy. ___.;

En varias oportunidades en las gque solicite 1n§armac1¢n para

lns ajustes agui resefados sucedie que los datos 5011c1tadcs, aunque
Fa:ilmente,dxsponibles, nunca habian sido consultados previamente- para

alabaraczén de astlmacannes vomc-las - gue - intentamos, lo gue es.

R R A

sintoma del escaso anéllsls =] profund:dad que se ha rea11¢ada en esta
érea. . |
eEn :uanta a los flujos financieros entre el SFNF vy el sector
pravado, se realizxaron algunaﬁ a;ugtaﬁ. Por egemplcs s& incluyd como
;ngraﬁa operative del Sobxernu Central lqs mentos aquivalentes a los
impuastns devueltos a. los exportadores. Tambzén =g ajustd la
:nfnrmac:én acerca de otros subsidios al Sectar Frivado. (Ver anexo
;II). En ésta Area un flujo gus requ1ere ura revxalén, que no fue-
pms:bla en el marco del. pragente trabagn, es el de intersses pagadns
por los distintos suhsectnrea‘ _ _ _

La informaci én . eleborada, aun ;tué sus vacios, ;erm:te: una’
apraxzmacién primaria a una cunscizdaazér de los fluios del SEctor

Publ:cn rcs F:nanc;ern Y & la comprensicon de sus dEEﬁqullle105. 

[R2N:HE

= ) Deta;feidm saldos

Se dxst;nguxermn, para aéda_"suhsectar, distintos saldos’
financ;erna. o ' ' '




ﬁﬁtm peraits una mas clara svaluacidn de las consecusncias de Lomar
Qnﬁ U otra definicisn de déficit v superdvii. Es igportanis, para
gxglicar los desequilibriss financieres dal Spotor al identificar. en
éua nivel de saldos se dan  metos,.For Glitismc de  =souerds & los

gbistivos de cada estudio partizular pusde varier 13 stencidn entre

&

%aﬁ distintos

“saldos. Por sierplor serd difersnte la consideracion de

gt
b
0

Transfersncias Fiscales de acuerdo & si se resliza un andlisis de su
gficiencia de vads subssctor, que =i s weatudian las Fwiﬁtiﬁﬁﬁﬁ‘

_ginanciaraﬁ dentro del Bector Pablico. .

?Laﬁ distintas definicionss de saldas utilizadas se gr@ﬁwntaﬂ K-
continuacidn, -

Saida. Bpera iva ir Ez o la ﬁ“f&”ﬁﬁﬂkﬁ,‘@ﬂﬁfﬁ Lom o Emg?éééﬁ
Gparaﬁxvns {jos derivados noraalsents de las mp@raﬂmmﬂ@ﬁ tipzraa ﬁe
cada muthapee e} mrmvaﬁxaw*m* gl a@mtmr mwzvaﬁa$ y Lo ugr¥$wﬁ
‘&pwrat*vaﬁ {gastos de %nﬁ”'mnamankm ¥ aub%iﬁim& zmplm:ﬁﬁnﬂ @y ia
@parac;éﬁ_narmaA de cads subsector’.

' aldm Bparatzvm 2: Es  la  suma del sldo ﬁp@raﬁivm oy ins
xngraﬁaa aus recibs cada sbeRc e dwk raﬁﬁw del mecio pubiz#n an La
'fmrma de Transferencies szcazwﬁﬁ

'jﬁaldm Corrients: Es la diferencia entre s} Baldo Operative 2 v

jos Interssas Fagados.

‘Resultado (Déficit o Superaviti: Es la diferancia sntra =i

Salde Corrients y los ﬁgrﬁauﬁ par Invarsionss.

 Saldo despuds de Trahs&wrengiazz CEn o2l PBssultado sasl/menos las
Transferencias ne Fiscales que se dan entre @l Sobiseno Dentral v losz
rastantes subsecloren.

%! Criterios de Contabilizacidn
B wkilizd, en casi  tod los casos, el oriteria de Io
percibido. Estn se debe & Quﬁ 1oe movisienios de sajs son la gnita
inforsmacion disponible en varios subsectores, v 8l Unico ocrifterio gus
barmita-a%gn%uaw zy conscoliidacidn.tas sucepoionss se dan gn ralacion a.

Ias Inversiones de las Enpresss Fiblicas (Ver Gnemo 111, ias ventas

aal 8. E.P. :mmp@mﬁaﬁaw e &mpuﬁﬁtﬂﬁ Y 1&%_9%@@&@%&@ a‘axﬁmrtaﬁa%@%g
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. El seguimients de las Estimarionss ”rmauaﬁta&

La metodolugia ensaysda on este

fi
Pl
"‘ﬁ
il
i
&
j ey
]
4
U o1
L3
I
W
]
153
o
=3
g
L
a
il
4
"‘L

tipﬁ de informacidn ogue =2 2labora con wun re reszo considerablementa
fayoyr gue log indicadorss comdnmente utilizedos pars 2l seguimiento ds
g@rtm plazo {(sspecialments, 2 saldo despuds de transfereng

éabi@rﬁn Lentrslr. ,

Lon el obistivo de svalusr les posibilidades de uo sempiiniento

QE ias finanzas del S.P.0LF. con la metodologia aogul p%apwﬁ"ia podenos
distinguir diferentes situaciones de gruerdo al sub-spcioe de gmm-ﬁ&
trate:

&) Bub-ssctorss relesvantes y de ssguinisnto factible:

aniernc Camtral y Bﬁgmr ﬁau ﬁmu“alg B @Ehos Cas0B gxishs irforascion
ﬁasgonl%le oo retrasos reducides, En sl casco Ewi Bobierng zﬁn%rai il
factible reslizar mensualmente la mayor paris ds 1m$-$iusﬁﬁﬂ'§ragﬁemtmﬁ
%ﬁ ents metodologia. Respecto 2 la Seguridad Social, la informacidn mas
éccaainia et La referida al B.P.8B., 2 pariir del misno Zaruoy o la

gificuliasd estriba en gue estos datos sigus el griterio de lo

~devergado a di%araﬂﬁia de la informacidn de D.F.F. gue hemos wtilizade
an este Lr jo. Baria necesario, sntonces, profundizar en sshe punto,

i
.
1.1
=
| Sy
§1
i

B} Bub-sectorss de importancia secundaris v de o I seguimiento:

a5 el casc de las Irntendesncias Municipales; el aports de zele sub-sector
4 1os saldos finales del 8,8, N.F. »s mudy reducido, adn incluyvends s ia
Intendencis Municipal ds lontevidec. . Bl retraso parae w&ﬁmmar- ia

informsacién es, ademds, Fudy importants {9 a 10

sarian agul obviar la consideracidn de pste sub-sector, o Dien ‘nt@nta

obtener datos con cierta freguesncia pars la Intendsnois Municipsl de

Montevideo (la més importante, ¥y tal wvez, la mids sccossibied.




E?.SQbWEEQtﬂFE%Tkﬁlﬁvaﬂﬁég v ode dificii seraimientol

aaﬁ Empraﬁab Fablicasg w}‘rﬁﬁraﬁa'Eﬂ la slaboracion de la infmrmaaéﬁh
(9 5 10 meses) v las —dificultades pars su mansjo hacen que  aste
ﬁuﬁﬂﬁactsr sss el ous pressnte mayores difd cuwlbadss para  suo
Féguimieniq, £5, porrobea parts, denasisdo importante CoNg pars B8
ubvnaﬁm, El sequi imignto de reEcfinanzes dB esie subreatter Feguiers
] metadmlagia e qn*dabeii Homarrol lar especialments vy gue tal
V@n dependa de- las nogibilidades de acceder a la informadion &ue 1as
@mprasas plaboran a 1o largo-del afic para =2 seguimisnts del pragr#mﬂ
del FMI) . : |

ANEXOD II LAS INVERSIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

e B At e

e informacidn refecida a la= Empresas | Poblicas, oy o @n
'eapﬁLmal 1a relacionade con los sontos de sus gasios de inversidn, s

1& gue presents sayor g aio de incertidumbre en cugnto & su ualzdaﬁ b4
cohartura. Eatn no suseds por 2S508©68E, sptrictamente hablando, o
informacion elaborada, sino por la sobresbundancis de seriss  gue
preﬁen+an datos dispares. Agqul pr?amﬁﬁém Ve VEN LS sstimaciones de esia
varzable para el periods 1YR0- 1H8E. {Cuadrm 13

Eg igamagava la.mlmmarxua& de las m%?zmac1anmw$ aun la de las elaboradas
por el misme organismo. Erumer 3Femos, & amntlnuauman algunos puntos que

se han podido sclarar al respecio, aungue pilps no logran sxplicar:

tptalimente las difersnoias.
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(1) Sa manejan distintos conceptos referidos & la inversion, al menss
dmﬁ' los gastos de inversidn {mnvxmlentus de caja) ¥ la inversidn gﬁ
davnngada o incorporadas. Si bzen las diferenciss conceptuales entre iu
pencibida Y io devengado pueden explicar divergencias en algun parigdn
(pgr lag diferencias entre log ritmos de gasto y los de incnrpuraciéﬁ)
nninaﬁ permitan explicar por qué las estimeciones de caja son ﬁiempgg
menores que las de inversiones devengadas ¢ incarporadas. Tampnco f
sxpl::an el pnrqué de las diferencias entre la inversion devengada y

lad incorpnrada, las que, segin se plantea en las definiciones

generales de 0.P.P. son indicadores de bészcamente ia misma variabl
Laﬁ principales diferencias surgen de las distintas fuantes: la N
contabilidad patrimonial para lo devengado, vy la presupuessial para In
xncorporadu.(la 1ﬂ:nrparadu deberia cpincidir, entnnces,»cun la _
EJacuczén presupuestal) Lo incorporégdo, por lo tanto 1nc1uye los paqus
angzcxpados y excluys lids reducciones patrimoniales {(por 1o que ssté

mas cerca de un concepto de caia que lo devengado). . ‘ o

;i
=

‘<i§} Las eatimacipnasuhara Cuentas Nacicnales del Banco Central. |
inéluyen la inversidn torreapandiénte a'las ohbras hidroeléctricas °
<Ba1tn Grande y Palmar), cCOsa Que no sucldu con las de Q.P.P.. Con

asta adicidn 1la sar1e de "devengada” de O0.FP.P. se apraxzma ala dﬂ;
B.Q U. para 1981 vy 1982, lo mismo gucudt con la de "incdrpcrada" pcra
1983. (Vqr Cuadro 15} Con “"caja" esto suceds solo para 1981.

(i{i) La informaciéh de caja’ subestima las flujos reales, segun
D;%.P., va éue existen gagtuﬁ,dﬁrinveréidn que las Eﬁﬁrg;as no
diicriminén de otros qaﬁtos; Es por esto que los té:niabs'ﬁé D.P. P.;
elghnran un cuadro "mikto" de Inqrasug. Eqrnsui ¥ Financiamieﬁku ﬁaw
Inﬁ Empresas. Este cuadrc (el B 3 a i de “ﬁharra, Invnrnién Y -
Fin;nciamiantu del Sector Pablico") combina 1nfarmac1ﬁn ée caja paré
tgﬁos low rubros (con algunas pequwﬁa& difergncias metoﬂplég:cas
respecte al Cuadro "pure” de caja) con =l “Gasto de Capitnz"'
nggimado a partir de la inversidn 1nccrpurada. _ ,
Dipidu 4 la mas completa informacidn sobre xnvars;anas e prnporc:ﬂna R
6"he:hn de que s alabora en bhase & informacidn trimestral {(y no anual
cdma en @l caso de las restantes series), 0.P.P. rqcam;anﬂa tl cuadre
."igtc" como @l més veridico. Sin embargo, la comparacion de los da_g;
prasentados en los cuadros de caja y en el “mixto” generan algunas .
dugias. (Cuadro 14) A sabers ' ‘ '
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a) El cuadro de Caja presenta Ingresos mayureﬁ, @n todos los afos gue
lgﬁ"mixtu“.a pesar de gue ambos datos deherzan reflejar el miemo ?fujc
fihancinro. En uno de los 3 anos QUE pmdemas comparar 1a d1{erencxa
It!qn a un 13%. Es bastante claro gue la diferencia principal surge de
la po inclusidén de "Otros Ingresos en el cuadro "mixto"

bt Respe:ta al rubro de "Compras vy Gastos" seria de esperar que los
dutau de ambos ﬁﬁgdrnﬁ no coincidieran, ya que si eate rubro esta :
“infludu“ con gastos de capital no discriminados en el cuadro de caja.
a; ajustarse los gaatmg de capital en el cuadro "miuto" las Teompras ¥y
‘galtnﬁ“ deberian reducirse a su verdadero monto. Esto ocurre en s6lo
uha de los 3 afios comparados (1?84), mientras gue ‘ﬂ_loﬁ regtantes
- mbntnﬁ ,wan canl los mismos.

'-La alternativa, &ntanceﬁ, 2% & é bien en el ;yadru "mivto" las "Compras
y Baﬁtms“ e@stan sobraestxmadaz, o bien estan subestimadas en el cuédrc
dn caja. . : ‘ 5

Eﬁ la medida de que cada unc de los cuadros surga da in%nrma;ién eﬁ las
E@brauaﬁ, v de un distinto procesc da elaburacién de los datos en .

i

O;P P.; NG geria posible verificar cual de los dos cuadros prapcrc;nna

un monto mas ajustado d= los gaetoﬁ totales sin recorrer ambos proﬁasas,
que no has sido ppeible en este trabajo. ‘ ;
¢pmn consecusncia de las diferaencias comentadas en aY y en b) el déficit
qll consol idado da Erprasat praﬁenta grandes diferencias entre un cuadro
9 el otro. ' N
ﬁn base & lo :amantadu en los- puntas anteriores y ante la impcsib;lxdad
'dc gfectuar una comptwta ravisicn mwtodalﬁg:ca en el marco de este

grabaja, 5L rmmnlvié elamm*ar dns estimaciones:

EBTIMRCION It ﬁa basa en los movimientos de caja pars la inversidn; esto
s¢ dabe a qQue wntn es el criterio utilizadn en tadnu los x
damés indicadores de este trabajo, v & que s la tinica
sErie oue cubre tmtalm@nt& -} perimda analizado. Las |
carencias de asha saris. ae sclucionan parc;almante al

edicionarle 1& inversien correspondiente a las Obras
Vﬁzdrmaléctricas , fuente Banco Central {(gue utllxka
criterio similar a lo devengado. o incorporado). Se
‘ajusta la definx:aén del Sector de Empresas - Publlcaa
excluysndo al Instituto Nacional de Colonizacion 25%
incluyendo al Banco de Seguros del Estadn,(Cuadro 15)

“% T Jﬁin;ﬂf i
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CHREED e 13
Inwversiones de las Fapresas Piblicas — Distintas Bstimaciones
(Millones de NS corrientes) -
B.C.U. Oficina de Plareamiento v Presupuesto 0 - Banco Mundial

Cuentas Nacionales Caja Devengada — Incorporads Elecucicn Presupmestal - {2}

1980 - 3.214 235 62t 5.0 5/d . 2.858

1981 3.296 1,031 1.474 /4 2.352 4.081
1982 5,627 CE40. 3323 (1) s/a R - %
1983 2.835 1,001 3.690 2,596 3,609 - 2,775
1984 s/d 3.562  6.123 5.455 :

1985  &/d - 5.17¢  s/d° 8007 i

{1) Depurada de variaciones en ‘el stock de petrdlec y Ge cvédites de proveedores. -
{2}'*céuntry Eeonanic Memorandum on Urugoay®, 1986.
FUENTE: "Formacién Bruta de Capital 1986%, B.C.U.

. "Ahorro, Invérsidn y Financiamiento del Sector Riblico™, 0.P.P.-




Mrmsqum&emm:em?uhlxcassegunO?P.
Cmpa:acion de Estimone,s {millones de N§ corrientes}
1983 1984 1985

- Ingresos ‘ . : ‘

' Cuadzo B3ai (1) 27.002 51.127  80.953
_Cuadro B3aii {2) 26.539 45.311  79.213
"piferencia (i-ii) - 463 - . 5.816.(3) 1.740 (3)

-»Qd@éi:as v Gastes o+ . ‘-

Cuadro B3ai . 14,754 25,508  33.984
Ceadro R3aii 14.893 22.643  33.621 (4)
‘piferencia (i-ii) - 139 3.165 363
Bqresos Corrientes

Cuadro Blai 7 25.467  45.350  70.651

Cusdro Bisii - 24,905 © . 41.318 . 70.172 (4)
' pifesencia (i-ii) 562 4. 03z 479 ‘

S.a'l;-dtd Corfiente . = _

Cuadro BInd 0 1.s3s T 5.777. 10.302.
_Cusiro Bizii o 1.634 3.993 9.041 (4)
mnifﬁﬁaﬂﬁiargi—ii) - -89 1.784  1.261
7_%G&ﬁtaﬁ de Capital " _ P _ o
“Cuadro B3ai - 1.e81 . 3.562  5.147
Cuadre Bjaii . - .. . 2.594 {6) 5.455 8.007 (5)
‘piferencia’ (i-ii)  -1.593. -1.893  ~2.860 -
-Baldo Final R | . ‘ B
iﬂm&ﬂra'BBni | : © 534 2,215 5.155 .
“guadze Blaii ~ -950 (6) -1.462  1.034 (4) (5)

}nxfereneia (imii) 1.494 . 3.677  4.121

.H}Cb.sm*amm gaat;aﬁ da inversién segin movimientos de Caja, en
. "mhorro, Inversidan y Finarciami -Gel
{2} Guadre con mrstm'&alogia garaseguuwtodelﬁ‘.u.l., con inversicn

{3) meiﬁf-:'m*“ )

44} Bwluidos 5.914 mllm fnmmiadus por proveedores..
A3 "W’m desinversion por 2.763 millones.

6} Tocluye dreinversicn por- 858 millones.

55.~
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CURDRD N 15
Millaes de m mmtml
0.7.P. 0.B.P, I.N.C. - Obras Hidroe- Instituts. de Bconumda
Caja (1} Devengada B.S.E.+ léctrieas Bgtimacién 1 Bstimacion I
Irncorporadal2) (3) {4} ' ‘
1980 255 a2t © -8
1981 1.031. C 1,474 26
1982 640 3323 (5)
1983 1.001 2.594 45
1984 3,562 . . 5.455 47
1985 5.147 8.007 35 s/d 5. 182 8.042

{1} Pherio, Inversién y Financiamiento del Sector piblico, Ceadre 3 a2 1.
(2} Idem, Cuadrds B 3 a ii (1980'a 1982) y B 3 a iii (1983 a 1985}

(3) Idem. Cuadro 33 i v B 4 '

{4) Puente: Banco Central del Uruguay.

(5) Depurada de variaciones en el stock de petrolec y de crédites de proveedore.s,
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-ESTIHHCIGN Il:ge basa en la serie de inversgidn devengada'de 1980 a
1982 v en la de incorporada para 1983 en adelante (esta
serie molo eetd disponible para este periodo), a 1%
que se adiciona la inversion correspondiente a Obras
Hidroelectricas. 8e realizan los mismos ajustes qu; en
1a EATIMACION I (I.N.C. y B.8.E.) (Cuadro 15

“ANEXD I Subﬁiding'y Trénsierqncias dol Sobisrno Central.

En el item d= subsidips y transferencias pagadops por ei Go-
bierno Central hemos realizado una serie de ajustes para mejnrér la
transparencia vy la clasificacion de la informacidn estadistica bdsica.

 Enumeraremos a continuaci on estos ajustes.

a} Al item de subsidios del sector privado del. Bbéiarnn
Central se adicionaron las exencxunes fiscales realiiadas‘a fav;r de
los exportadores (1)  gue aparecen ya '“hetéadns“ en"lus inaﬂesos
-tributario& totales Jinformados  par el BCU; Esta excepciﬁn al
crxter1u gensral de considerar solo los mav;m:entns de caja respunde a
gue . estas axgnciones conﬁtntuyen una eiectlva utxl:vac:ﬁn de re;ursns
tributarios qQue podrian tener otro destino. o

En 1a medida n que tambien adicionambs el valor d%' las
fexanciqnas a los Inqresus Gperatxvns del 5. Ceqtral' nindunn d;' tos
saldos +inancieros. del 6.C. se -altera; la unica 'éédi%ﬁ%acian
resul tante es el incremeﬂto del ~manto tatal de Inqresos y de Egresus
dﬂl Bobiernu y del - B.P. N.F. B T

-h) En el cuadro de .Transferencias del Gobierno Central que
-prgsenta la Conta&qria Bral. de la Macion en el "Estado de Fuentes ¥
" Usos de los Fondos“, figura un rubrc de “Otros arqan:smas“'”yﬂ ﬁentro
de éﬁte, LU 1tem e "Utrms Paqus '« E} crecim1entn de este rubra &
partir de 1982 en el reapansable del  importante anremento reai del
gasto corr;ente“ dal Gabxarnn Bentralg este 1ncremento ha llevado a
concluir a algunos. auturaﬁ (Banco Nund;al 1?8&) que 1a operativa del

Eob:erno fue una de las fuentes del défxc:t an ese pariodn.

 (1; "Boletin &stadist:ea“ ‘del Banco Central, Cuadro IIl.3, ftem E.
"Documentos. Recibidos®. ' ' ' :




'Gmhiarﬁm fiantral ).

CInversidn y Pinsnciamiento del Sactor

8in emirargu, &l analizamos ia composlcidn cher las
"Transfergncias a Utros Organismos ¥ (parse 1o ousl debesoos revisar los

getados menseales) concluinos gue unse parte muy isportantie de sstos
subsidios corresponden & Fluios financieros recibidos por Eopresas
Pablicas {(principalmente UTE-LZOMIFALY v por el Ranco Higotecario dﬁi
Uruguay, que no se pusden considarar gashto corriente del Embi@rnw

Ceﬁtral. Eﬁ sate trabajo hembw rgclasificasds las ”Twﬁﬁﬁ%ﬁv&nﬁé@%:;:

Pt

Qtwwm Qrgaﬂlﬁma*”:'laﬁ transfersnocine 81 sector privado, & 0%
orgatlsmnos parasstatales v & las sopresas sdstgriptas al  Sobierno
Cantral ¥ el "Otros® se consideran egreso operative del  Sobiegrno
Central , migntrag gus LTas restantes se ubican como transferencias no
fiscales. {Cuadro No. 1. Ew claro  gue aiguna de enlas

reclasificacionss es discutible! coms, por ejemple, ®l considerar a

E

los subsidios al sector privado CRme um gaﬁtm eperat

) Respecto a las Trensferencias ne Fiscales, del  Gobierne

?entrai B laﬁ Empresas Pdblicas.tenenas dos fusnies dP—AﬁfQFW&Cléﬁ qu? .

arrmzan Li$ra5 #:fewwntaﬁw 13 mwtmdura& Beneral de 1 Maw$ém y lag

armpxas ‘empriagsas (a través d? GEE Jaqm que los ilmitﬁﬁ‘dé eﬂte

,trahasu e noes pered ten @feai"mr la vonciliacidon de ambeg fientes

henos optado:por los datos dé'1a C.E.N, (Duadro BIa de  “Ahorro,

Fablicet, OFF) con’ algunas
correnciones. (Duadro 7). Eostas mmrﬁ%uaaan&a |/

~ la adicidm de l=s *ran4.wrenL1ds raalizades - 5 favor  de
98E, gue no figuran en la informacidn de Ias C.0WN,

threi PO

R ) e
- la adicgidén de les ftransforenciess = Empresas Pablicas  gue
1A
%

figuran en "Otroes Pagos” del cuadro de "Tra ansfarencias® {(Esteados de
Fuentes vy Usos. de Fondos~ Bobierno Qaﬁtrali de la C.B:N. y gue OFP no

considera .

Yoaw -

-~ la .consideracidn de o las utilidades  vertidaz por " las

: . , TR T
Emmraﬁaa cong htransferencias no Ftﬁcalaﬁ, gue sompensan parcialmente

- la consideracian de  leos egrescs del  Fondoo “Energéliicc
Nacional cono egregscs de las ﬁmpw&ﬁam Pablicas v no del 6, Central,lo

gue implica la necesidad de incluir un transferencia eguivalentis para

equilibrar las cuentas.




59,
d) Para cuantificar las Transferencias del Tesoro al Sistema

de Sequridad Social también contamos con dos fuentes: la Contaduria
Benaral de la Nacion vy el Baﬁqp de Frevision Social. Las dos series
divergen debido & gue discriminacion entre los aportes( del G,ﬁentral
cOmo empleadof) v las tran§¥ar9ncias. no fiscales(que realiza a fa?ur
dé la Beguridad 8ocial) se realiza posteriormente a la efectivizacidn
de los pagos. Las diferencias de- la informacion ron gque cuentan . la
E.E.N.. W el PBPS  acerca de los Ffuncionarios publicos v SUS
remunsraciones explican parts de las discrepancias sntre ';as
estimaciones. FPar otra parte, la informacion del B.P.5. es por ch
devengado, mientras que la de la C.B8.N. 2z con criterio de caja,

razén por la cual optamos por esta dltima fuente.

G e g




















































