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1,0 INTROPUGCICON
Laz posturs filosdficaz = Lorne &l bema  de 1a
Saguridad Social ze ubican  en tres pivelss., Efoal Eetm A e o,

Auiernes conzideran  que la  cobertura de riesaocs deberia

i

it

al
W derechs cindadano original . axbansidry oa 1oz darechos
Tivilas v paliticos: propilios. del  sstado mocha e rug, &l g

gbribuyern un alto conternids asiztercial. Er

i
—_

saeguredo,
Auideres ConESlderan al SeaQuUro oMo Wra FroloFmgacidrn o derecho
derivado de  wn vincwlo  formal v oestable com el meErCacdo de
trabajc v ouve fim as 2] mantanihientw de los inagr
trabajador  ouandoe s c1clo vital | enfrente loz

inhaerentes al mizmo. Y, por ltimo, guianes antiernden

AE =g

ury acte da rezponsabllidad individusl.

la filosofia el SEgLI o sarial SRS deraechio

Sivdadaro imstruments Fedistr it ivo, llava implicita 1a

1des e "Jdezarvollo" en un o Zeebtlcdo @l Lo, OIS Lo Y

o 1al, D DT P [ (D T la  zeparacidr entre politicas
SoONGMICAE ¥y socliales en =] ertendido de Que toda politica
eCOMAmica tierne efectoz  redistributivos ¥ [=Tn] o e
CONEeCuEnClas =osiales que deben zer aevaluadaz., procurancs

una orientacidn hacia niveles do mayor igaualdad v bilermessta

Fara esta vision la  zeguridad social forma parte o las

PSliticas de proteccién social. El Estsdo dete determimar,

la direccidrn dal FrOCREs Frochactivo, debe perocurar el lagrao

dal plenc emplac vy finalmente debe  oubeir laz recesidades

alimentarias, de salud, atc,.



Er el otro exstremns, los guse sustentarn la ldeslogias del

Libre mercado, y sl furciomamisnto dal siztomna cobra bDas

L
T

Frivadas, barren con los prifcirpics de wuniverssalicdaed ol ol ) = Wl

de la dptica beveridatanas, Yy reivindicaln  cono valores: la

L=

mayor eficiercia el Z1Ehema y =l b erestar = lin=

n
I

azeguradoz, -a partir de la slimimacids de la  carga aue
Supore el deficit vy el subzidic  e=statal,. la  reduscidn de
[}

cozbtoz, la mayvor libertac individual gue aparela =i aboreo

individual v la pozibilidad de zelesccionar embre difererbes

H

e

BJUrOE- Y @) mayor  nivel de aborro gquse podria voloarse al

mercadn de Ccapitalss.

Erm el mivel 1rtermedio Se ubicarn los ESALUEOE Zozimles

Feal

o
1]

1

= -irmzlaica =l LA L&Y O ol laz = iledades

1

accidentales hare aplicado desde =y surgaimiento. A medio
Zamimo e la aFplicacidsn ez ] rdezl de HMeveridae, L

Frotecoibn 2z an

{u

gencla W derecho obtenide a particr de las

cortribuciones efac

I

FETwl-]

n

Iy

a lao larao de la vida zctiva de )

trabajadar v runca ze cornztituyeron en paliativos de pobr

=3
Je 1o sectores mas  carenclados. Erv particular. Da = w2
FPeCofroelar e Gl doz e SUE PP LIRC1IRlOS Ddzico=z, L&

solidaricdad la univerﬁalldaﬁ~ reqglstran difioultades

<

linportantes de aplicacidrn. £1 sistema muestra una arizta

exclyyerte v FEOraT Ve Saue tiemds & =T N o T [ Pl W las

dezigualdades =zociales. Faor um lada, loz  dereckos  de
Frotecocidn cortra  riesaos loz tismer aqusl los Qs de &l auns
arzra ya eztadn protegidos & traves de una relsci1or formal
de trabajo, miantiras que loz maz desprotegidozs., o con

biajos

lngresos no Fecibesn la cobertura odel Sequra social. o

e A

otro, 2l aporte de loz emplaadareg ze trazlada & los precios



i

vy loz impUestos 1ndlrectos e gereral sl consumo- o gue

2e coklamenta la firarciacidn somn tanbien rearesivos,
AzZimizms, %1 pPeNSEN02 en las anpliaz dificultades Y

Flgldeces QL el me S E el b P trabagm Praesamt.a =1}

Latinoahéri:a, i deduce gue  muy i1 Ficiinante en s fufurﬁ
Frovwimo pugeda haber an avanoe en el zentides de s la
cobartura se sxtienda  de  marers Firamificativa. Ello  an
virtud de  gque 2]l procezo de la wrnverzalidad en Su brechko

mEs facil  de recorrer  va se  rexlizé en la Mayoria e Lo

Faises, ezto ez, en loz zectores formales v argarizacse
trabajo ubicados  princigalmente e =1 medie L tarie oy

e las

actividades zecurdariaz vy ter

i
1]

1&

-

"LEE, Quimdarnds parcial Wt

i

o

stalmente poztergsds en loz zectores Frimario e imformal .

Loe problemas esztructurales del mercads  de

ezto ez, AN dlf;”ulfad P&aER ab arbwr &l =ector no Formal,
tanto debida &l cracimienmtc de la aferta de trabalo, come e
Frobilemas techoldglcos, Parecern marcar wh limibe daficil oe

SUFserar & la mp11-m11¢h del principio de la univerzalidad

i

Amarida Latina.

Pegcartarndn las 1+ Aativas del tercer ritval [=TuY -
cardcter individualizt debemcs saefialar que laz ded [~ N T

rmivel tambiégrn ze noz presentan deoode wl Prurnto de

H

ol
Fractico coms inviables: la altermativa de Froporeer raefoarmas

Flobales en  zertido zoecializante debee cortar en g

Baze Cor

ur BEstado que reprezente vy bome seme Frioritarios los
prnblur @z ode loz zectores zsociales mas Cararclados, Fuanto

e 2im duda o =e Cumple o en =1 Urugueay de hoy mi en laz



Previzionez de medlianc plazo.  For tanto  la propusesta de

refornas méds  radicales. ezto ez, &l pazaje de  un zistema
cortribitive & LA imEositivo D! CobeEr burs total,

conEtilitylrisa en clerta forma ura propusshs improbable an la
Zrtuacidn actual e corto y mediano plazo.

Er s poztura intermedia, penzamss qus rueshtro sistema

de seguridad  =ocial pusde @A avarEar RLENTI& Linente &r

eficierncia v seficacia dertro o

i

lae coordemnadas =mn gus e
mdsye actualnentha, Yoello em um datle sentide. For lado,
“= positble  alcanzar um me)or recdimierto del zratamna  an
SUENLD & 2 relacian active y o pative oon laz T R ST L R
FoZitivas que de ello  deriven (reduccics de  defiolt y /o

M )& &r las

H{
i

Freztaciones  y/o axtensitn de la cobertors
pobilacional)y v o por obra, 2 Santldo mdE reshelotive,

Fusxde mejorar el furciomamlesto adinimiztrat v,

Freerr oz, [ @ la& D [=2] Las Prova b boaolecoles i
Ferfecciomamients que oftrezca el istama & partir oe las

Dazes de Funcl omamento actual, el oriaen de todos oS onel e

m

Paraece radlear =20 defircit fimamciero. Ezste by =IRT=E = |

t.

37

i

fa & madio del debate pablico vy el ziztema =e ziermta

2rn el bearguilloe de lon acussedos .

Er efacto 1 gzt Firmerciera de la  Seauridad

el
5]
.
ot

Social en el pai

i
1t
g

e convertide sn oun problamna bl e
FRarticularmernte =m La gltima e<g SuErelo la masnitud dal
déficit adguiridd  moetas 1an1+u=.i A opartar de entoroes se
Fabla e la res

cezldad de impulzar reformas aen el DrEtama g

profumdlcern laz e lamentadaz a  fires: de los 70

= L. e



ST

terdieraon al orcteramiento administrative a  trav I |

I
&}

la

1T

mayor unlformizacidr vy unificacidarn del ziztama, por emtoncss

fragmentario v  estratificado. La certralizacidn del  poder

Politico que e verificd & Fartir o= 1967 ern un marco

democratico v la pozterior implantacioen e R )y

militar oe facto, facilitd w) ErEDEEs e abaros 1l
reduccidn y  umifilcacidn o instituciones, contribeciares 1%

preztaciormes. (1)

Sin embara, =24 treplantes em loz 3 a partir de las

dificultades fimancieraz de wze motnert o,  ro const il tuyern

L

Buer 1rdicador de la verdsdera =1 tuae 1 e del erdte. yva g e

2EE Faeriodd s corjuga la acoitet de varios elensntos Qe
EEacerbaron la tendencia defiloitaria de laran plazo,

En mzte cortesto ertendinos Jugtificacds  realizar  un

Primer  andlizis del tema Y Para EEFCEIMEAES TS & la

Froblemédtice finamciera del iztena  btomamos como ob Jebo ol

astidio el Barnoo de FPrevigion Social (BFYS) . El1 BRFYS aglutima
la= Lrez wmayor e ca e e J”blid'l““ﬂw Y obe@bem bommaz Uiv1]

E=colan, Industria v Comercio v Rural y el Yaervielo

i

Domézstics), conprendiendo ademaz la —a

n

1 hotalidad  de las

cobertyraz de  activos (desemnplec, enfermedad v a3l gmecy omes

familiares) (). E1l =T I e O I gzl clarmthes e Trabajo W
fl) GEP~FQ;$&I;“M;E;"LuBO' El dezsarvrallo de la L 4 et
=oZial e América Latica, Sakrh L segen, Depa ], 1?%8.

(2) Lka ley 19200 del 7.1.9 ELEE LMLl la [ uee babeie =1 ot

Cresda por el Acko Inztltuclanal Nea ™ vy reinstitucional 1z0
&l BPES,  couyo orloen o ze ubiice en la cornstlbocior de 1987,
CONG ERrEonE Juridica de derscho pablico vy Furnciornami arto oe

wte  aedtdrcmo . gz funciores DAS1eas: 2o coordimar 1oz
EErviclioz estatales de previesLden Sl Al v CHOHEFIL & 1 &
Seguridad Social. Dertra  de este Altima  fureide ezt &m
TomerErdicdas lacs relaciones oo las cajas oe Jubd ) e woriss Y
Fanziones  para-estatales: Notarial, Bancaria Yy la da



T e i) s e W T At B A codlniar e por w

tado, anbe asubdromns orescdo se 1911,

Al che ]l

Fomud vEnE L, ddeseiine s

cha rrvalides, IT gy sobiraviveroia, (IVRD g COICE T L Ry @y

o]

tarta, por el nuamero de Dereficisei

T Cubore oo fro fos

[ Tt W0 Bl SR P 1Y matte iz, =3 centro de loz srablamses

Er sl =N e W1 ceFLhlo

= N Rl B =¥ P Sl ) doE

Aratchas Lemas e @rmarcsn &1 8

G T EE

irnciden regativasmente zobre =us

FLmEr e L o,

cimiento de 1a

S, L& oo

das rigidesss del meseczcds ds Trabm o v

Limites aque impore 2l maroco socio-politice

e bl

Er los  =siguiasnbes  casitulos, =l ) Trabe o certra sl

LR L oy @ ol semmost ioar la ositunes i G Firigrem e

BFS. Es  a=si gus &3 casibtulo dos

e las i iEales variabhlas L

e ] s, 2 e

ciee mauellaz sohre  dichos Fluios.

o s P ET R B laos primcipales alasmams

Judeio viabilizarn la awvs

Frofasionsles sltariog, B
na e la seauridac moc i oE L Do = = - R W ]

tatales gue Funciornam Fuera oe la Sebidm

- Policialass vy Militesr  depssdier

Ficer oy e Def =3 sl v amEe




Frezenta alaunas ldeas o reforma del fi1zteEna
la finalidad de meiorar, -daesde varios puntos

actual performance.

(#) Agradezco los comnentarios recibidos por

Melaar v Cr. J. Blareo.

e o vista- =i

la Ura. [



Er ezte  capitulo explicitamos un corunto de vartables
Tty comportamliaento afecta zignificativamenrntse el resgltado

fimamsieroc del BPFS, 91 Disn lla

ig
]
il

ztarn prezentaez a lo largo
del dimandstico realizado, =2u tratamiernto por
Justifica por el Fecho de gue z2u influencia escaps de aloginm
modo &l cortrol el BFS, c@nztltuyamdu (0 S R 1 F=0 ol B 1

referencia del acciorzr de esta imst itucidn.

i

Maz alléd iz las Fprovables conzecusnclas gue @l

datarioro econdmico  pueda baber ejercicdo zobre laz tasas

matal idad v la  mmigracian, LA uaiay =B [ ol o T T

va o desde

Fr1fcipios de sialo, tasas de matalidad inferiores

i
g
T

& las
resto de Latimcamérica v postericorments, Sstas evio liuc 1 orsr o
aceleradamentes a la baja. Dicha tasa, wpee bacla 1900 &ra del
AL T linferior @l promedic de Latiooansr1oa),

dezclaridse &

aproximadamarts 18 %o. &2 =l momests schbuaal (3) . Egl
taza de ratalidad unida a2l aumernto paulations de La SERERF AT
de vida redurdabe e un cuadro gue La= M Lrees Lo das,

Caracterizabarn como "envajecimienta mormal',

(3) A, Solari, "El ahvejecimiem#a de la poblacider wuruguaya
treinta  amos a2 =TT Dree ] envejecimiaents "Rormal® al

nvajecimienta "perversao'’, Cuadzrnos del Clasbr Nao. 43,

Mortevideo, oo,



Llagads =1 Carnzo de 1975  ze  obhserva  wum FAE L

“Ervejecimiento, Miertraz  la Poblacidnm  de A0 afos v omas

(E
14

@levd 33%, an el  pericds intercenzal  la poblacidn en ey

Bchiva(4) sélo lo biza S Y la poblacién tobal 7%,

El  Ferumsaro emiaratorio, Bumado &l ervejeciniento
warmral de la poblacidn y al de la poblaciér en edsd activa,
Frovocd la cadda er valorsms sbmolutoe el Fiirhesr o e
iﬁtegrantes dee alounoz tramos 2harios Jdverscs,

El Censc e 1985 ro hace mas Qe ‘relterar las
tendancias antericras auriUeE er Forma mas atergada YE o

loz de 60 afos Y OIn&E-

]

& lrcremnentan 17%, 1a Foblacidn e

dad activa 4% v 6% la Poblac e behal acortandos

T la breackg

qQAE marcd el periodo inkercersal ariter ior,

Er tasCmen, la baja taza da Cresimiento vegatatl v gue

hiztdricamerte regiliztra Fuectro Fais, wedda & lao cor e g et e
emigratoria de 1oz Gltimos 20 afos

Fian impuezto e Limatoa

SUFEr1or al ritme Foterncial de rgevomn aportartes g 1 mt g,

Sioa ello adregancs  la pronta eshers=ide de la cobertura de

los riesgo:  alcanrada & nuastro paiz oy sy TSt

réarFida maduraci e =2 obtisme un alto Frade de rigider del

SoClante de marga demnogarafica muy dificil de ravertir,



1.2 ba_dipensidn_scondmnicesfinanciers
Bl =zcaso  dinamizooe gue  caracteriza al Fashor real o

la economia  uruguaya en =1l largo Flaro =a did o Rt amnents

Inina T inflacidrn relativamerts slevada, déaficit faiscal

2

SECHTA

T4

S A 1A de Fevos enplacs. Eztoz  ferdmernos
golpearon directamente  las firarnzas de la Seauridad Socis] .

For  um lado, la crisizs  fizcal % o altom  imdices

inflacicnarios promeyier o

apitalizacidn del BFS

Uz o Ee s yentas ditiroultades Ear & e rentar Loy

Lt

desequilibrics de corto plazTo. Foe oheo lado, wl limitado
diramizsme  del mercada laboral impuzo unm Fraeeo & Lo

Foternciales 1raressos del BES,

Alaurncz afoz  antez de que gl crecimiento oo ety lara,

a firnes de la decada de loz 40'y wa duracte Lees S0

cusrtas (e =N Gicakn d @t Camtral Fraesasmtatian claros
dezeguilibrios para B2 JUgaEF 1os Cuales se rEcurris ®m la

Emizlidr de titulos de dewuds Fubl iy oa (53). Ya eztarncada lx
|

|
ECONania &  iniciade el  proceso wflacionarie, la 1Fversidam
!

en Sapltal de loz titaloe sed (=YW T

Fembabol P iolaed peercterom
valor rapidamsets dado gque 1os MIZIMOE No Ereveilan Mecari Shoe

ARG

de resjuste gue pr

i

zarvaran al ahorrizsta de la imflacidr.

Dichos papelez obhzervaron prograzivas Jificultades de

colocacidm en el mercado razdér Por la cual el gobisrmo debis

apzlar a otras 1deas pars firiarmmrar =z desegil librias.,



Entre tales mecanismos firgurd 21 sistena de ssguridad

zoclal e el gue  encontrd un potercial demardante o R

1T
il

P
Vo

Fapelaz: "Las calas d2 jubilacionses odas, =0 @83a @poca berdan

0

excadentes importantes  para invertir"6) fusron obligados a

adguirir Tos  papeles de  Qoboernc, T la comsigulente

dezcapltal tzacion Jdie las mismas.

For =u parte &l Flan CIDE (7)) =afalaba "al siztena
Jubilatorio wruauays loard formar en . la s decada  deld gl
importantes Feservaz que e destina'oh a la adoguizioidn de
titLilos e I =YW s =1 FEac Ll ohal ., mdricipal ¥ titulos
hipotecarios". Adamnas, 2 ese periodo 2e verifiocd uana fusr b
Bomnualacydr e dewdas del Gobderoo Caentral B la ada Lival
y Escolar., El ouadro Neool ilustra la pérdids de importarmsia
Felativa gue  experimentaron los imteresas dentro del tobal
de fusntes  de tondo de las cagaz de previardn. Tal fendmeara

e ordaria & Qe [os titgglos pablicoz = artaera o SERE

(163

wmshituciores, ofrecisrn un lnberds - Fil o en valor momimal gl
DZaoan el marco de tazasz inflacionarias orecientaes. B forma
indirecta la  mencor inportancia relativa de  los  irtereses

refleja tambiéen la pérdida de valor de los titulos pablicos.

M

A finez de 1764 la inversidn oon destino & Financiar
loe déficits fFiliscslez alcanzabsa =4lac & 173 dal taotal

1nvertido por los cargariismos de Feguridad Zorlal e hitiglos

(&) Aldo Solari, op.cit,

(7)) ST (Lomi=ldn de Inverziomes vy Desarrallo BEoormdonioo v
“oZial) . "Plam Naciornal de Desarvollo Eoordml oo y SonZilal
1965-74 TIV - Flarm del Sector Pablico'. Uruguay, Montevideo,
1265,




publicos, pusds epor tante pentirse que la et

i
-
-
5

de 1oz
&£/3 restantas rezspondisarorn & la adsencla de oportunidadss ode

1RVErSian rentabilaes &n WNa BCOROMmAa e no sstaba totalments

| . . . .
adarptadsa a convivir corn el Ferdmerne inflacionario.

Otra faceta del mizmo problemas Fus la motable caida

g, ern al maroco de wn 21sbtens de Financiacide trapartita,
LUV L& on For la mizma epoca loz aportes del Estada, v el
aumarts de las cortribgciorees de loz activos guse pasaron des

representar un FEY, al  w0% en iauwal pericodo (Véase Cuadra

No. 1).

ARos Apr.afil. Ar.afil. Ingp. v Ints- Otros Total

aotivos FRELVOES Contrib, rase
Le57 776 2. 1a.9 T4 .7 1o
19EE A 1.3 11.1 G 0aé& 10
1959 Q0L .5 10,7 oo 2 07 100G
19an 79,7 1.3 10,8 G, 2.7 10t
@l.8 1.1 1d.8 4,2 = L0
2. 1.1 e 1.3 . & jo
WL 1.1 2w .5 u,7 1400

FLENTE : Flam Cide, Toms IV, Flarn del Sectoyr Fabl domen
Morntevideos, 1966,

Ert resumnat . la Crizis eCcorndmica v fiscal revirtiaron

zobre la Segurided Social consumisnds la

i

re del

BV a

#
n

siztens ¢ inmpidiends lusgos la recomstruccison de laz mi

ZMAS .



L.a evolucidn Azl nivel de actividad econdmica incide en

fdrma directa sobre el resultado del BFY yva que determnina su
mivel de irgrezos a btraves del monto de log se

alarios pageedos
= la economia. Estos a 2u ver =ar wia Funcidrn directs de la

zituacidén del marcads laboral ya Jue Seglrn Ses Su Capacidad

|G}

tagaz de zalario que an

a

de abzorcidn de marno de obra v 1&
&l sa debterminear, Sardé la magrabtud de la FEINLAFIE &S 1 e

@l

facztor trabajo.

For =2su parbte,. la pozibillidad de generar musevos shnpeleos
repaercdte sobra lazs wvariable=z demograficas (vl Y
compasicidn de laa P.E.A), =1 arsudo de informalidac de la

2Condmia v la calificacidn de loz nusvozs englacs A &aoos

Fendmernozs eztos doz Gltimos estrechamarnte vincwlacdaos,

Tal comg gstéd concebido e ndezstro paizs &)

&AL
zollal Ltierns por raturalezs Wwhna cormobacldrn econdmlca va e

la cobertura de log riesgos de zobrevivencia son wn derecho

adauirido o gbtribotoe del emplead, Ez decir., AT ey

B =TT
erxista wuy virnculo formal vy méas o menos  astable . ocon el

marcado de trabaio @l sexauwro gocial ocubre tales ries

tarnto, en  um mercado de trabajo en expanzidn,. la seguridadd

W

Z2o0Ccial intearara Frograeslvanente a

ur

Uz trabajadores vy

ampliard por asta via sUs ingrescos. S, por el conbrario, ml

mercade de  trabajo ez poco dindmico. loz  irngresos del
gsigtema e estarncan o dismiruayer,

il



Fearc lac ruevesz oportumidedes de emplad som oms Eume 1o
directa del crecimiento scomdmico v de 1o Felocide Caplihal -
trabajo g YO LzreErs L&a%  Fdevas 1Rversiorss, ode mewdo =1

aghboz canetiltuysrn, imites estructurales para la exspansicn

del rddmearo de puasstazs de traka o,

El PRI wruguayo Crecid & urmd bass d. @. e apernas el
o mite mnbpe 173ed4 vy 17256 v zuporlaendo wna  tecrologia

corstante, resulba una recdosidas Craae 1 de puaestos e

trabasjm.,

Loz reswultados mas visibkle

tn

de szte fFerdmerno Fusror e

i

Frimer lugar, ure Flujo smigratorio de artre 00 y A3 1l

{Te
—

Fre 3 odo

Ferzonaz  para = ay ot Lhar 1 e b

inteyrado por  arupos etarios  en edad o trabadar (un €6

terda entre 15 v 90 afosn) CEr e Came ya fue adelanbado, e

et

as estadisticas demograficas ello se marifissta er mecor e

ety

tatas de crecimisrto de la poblacitnm oe 1% a &0 ANCE . B

Il aT it & ba pobilacidr tetal (100 y 144 Vo T e

bl v e e

Fara el pericdo 196319685

[ T!

Ern segurwdo bérmino, el Aradn de imformalidad de I
EZorami &, auimer it iotariamnsnte Pl ] astarcami anto

FCOPMICo. U e2ztudic de Preale (9) 2erEala gue el mizmo pasd

de 19,30 da la PEA an 1950 & 27 0% e 1980 v presumiblemerte

(8) Naciorssz |Ihiidas, Capal, “La evolucidn de la soCliedad v
de la Politica zocial  en el Liruguay ", mimeo, Mortevideo,

() Ernesto Izgani, "Sequridad Social v Asistercia Uil ica”

p Pz
e omeleccian de . Mesza-lago, "La oriziz de  la SEdur 2 dad
zocial y la aterncidar a la salud", FUE, Mesi1co, 1935
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mzthaz C1Fras Sean mayorez oy dia. Ezte ferdmens e vieoul s

T

gt eshamnerta sl avmarto de. la proporcian de Brabaogos e

Ppoce Califilocacider opes e did s @ peErioodo.  La recloso o
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SELEM, Forcenta e mucho o mayoar gue el gue
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Er resumer, laz limitadaz oportunidades de smplec gue
AEFES D et o e cachn Labioral For Py o (W] Py Deg R Y hae 1

Froblacidn en edad de trabajar via smigracidrn. Por cteo Lado

2l deszcernzo del poder  adauizitive del galario  btuvo oomo

i

contraprartida un aumento de  la PEA scupada. ub mebcr mived
de calificacidn de loz ruevos trabajos v ocasi con cerbaera un

avimamt.o del Arads da 1nformalidad de la ecomomia. 1imitaeodo

lo

Ll

Potenciales inaresos del ROP.S,.

La dimerzian =ocico-pédlitica del Frot lama ] T (Vi Rl R

Pimarsiers de  le zeguridad zocial se mana flesta o bravas de

Ly deficit permanesnts o sstructural, gue, & 54 ver, reflaia

Lma relacid  cotilzantes/beneficions mis b jam qQlie la  gue

]

Sarresponde & la evolucidn de la

variab:les demoagrAfioas. B
Farticular vy  como un Factor yva pernarente interasa

deztacar
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Fasividades muclo . mayor gue el de lae paoblacidén e aedad

pasiva (115,

(11) Para  tambidn am 1o coayuntuaral , la dimernzider zocio-
Folitica del problens ze manifilests TN veremos Lideao e

il

‘el rncumplimiento de loz porcembtrniezs oe Freauste leaal. an

Farticylar parecsris verificarze R MEY o CEEZ LML et
Felativo de dicihos porcentaies wn momentos procimnos sl acts
electoral.



El caract
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socio-palitico e la problemidtica  ode la
zeduyridad zsocial Y SUE Fapelr CuUElornses sobhre s mlvel gzl

St &n Preztaciones aparece yao ey la misma dindamlce el

sl
l"

Turaimianto e la zeguridad social como politics eztatal vy
e el rol aque la mizma Jdade ey la comzalidacidn D P AP &

Fraclente 2oOITm 4 & Capitali

0

ey e LIPS sociaedad

tampranamante urbsamisada.

Er aauel momento -er Wruguay 1aual que e oteos PaLTE

latiroamaricanos que For la miema época sadoptaron =l

HIAE 0D

2oCial- la  implenertacidn de tos rezpectives programas fie

1
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i
I
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b
he
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FAmie ]l o1 dry, El Frmo i criam et clex l OT=F v U = |

T

inprezcimdible para satisfacer sstas qltimas, P p i Al
2HREPIN1I&a @l traajador a una serie  de miuevan visolcitucles,
dyficultardo =y integracidn a  la  sociedzad. La =eauridad

2oial Eroptcyaba la imcargaracidem AFmorl oz ol

pobl ac G trabajadora U baria al U D

conEtihtuyvendose @l mismo ftrempo an W Faoctor de Leeart a1 &
zozlal oel Eztads v del zsiztema Folitico & través de La

Frotecsidn & loz mas dEbilles vy por =

==

ot
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ViE, Y= = i

|
reutralmerte entra laz claze=, Pruéba de oello 1o comstituye
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Coto 2l zervicio domdstico Y los rurales fusrom los gltimes

TTOMlen o e laz 40 - =]

-
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Que la  ley de & horas  de 192159 excluyd o leas traba)adores

rurales.




La conformacidn fraamerntaria v estratificada de loe
diztintos proaramas de seduras puds orlalnarDe como larmtaen
Meza-Laaon coms  respuezta a laz demarndas de loaz distinbos

FAFUEIE qQlds SLTEE L vamneritee itharn  garardd EERRC1IOS 0 &R URR

zocladad que rapidamante =e wrbanizaba o cono plantea Malloy

(12), del lado ode la ofarts IO L& iFtciativa e lo=m
Cuadror poalitioon turocratioos ubicacdo= I Y= =%
decizorio  del Eztado, S gz s abar = ircorporacian
CSontrolada de oz grupos claves enerasnbaes.

Lo ciertag &% gue cuxlguisrza = la Mipdtezie  ogus ze

acopte, la  zeguridad scooial resuled altamnente et racda poare
&l smistema politloo gue tras la bdsguada ode lergttimedan
Erimers lugao  embarcado &r uma  esternss . politica o
clientelas, &gl 1 Frogresivamente la cobertura  de 1 =
Poblacider achiva, generd programnas Fretaroadrecs vy sobr e S
ohorad beneficios germercosoz s1m boamar e cusnts | a A TR WIS

EToivhmlca Dl =1stemn y o el Fais=. Bt e lazs  mayores

"germroszidades” Flouraron  Razts Bace

Tl 1 aed L ey
Jubilatoric:s que  permitian obtenar ia pazividad baszstante
mtes de alocanzar los & afos de acdad, limibte |y

corgildersads baio & mivel 1atinmahar1camm, dAoride =l promedyo

de retiro ez de 65 afos de edad (L3,
12 T.Mal loy, "STATECRAFT, Pﬁlitic* v Lrizsiz de g
S i dad Social-Lina  comparacidn de Andrica Latica
tztados Umidos" 2t Selascidm de U, Me

& ;enur'ddd zocral v la atenciden = ]

fnd
[FH

Y
a~Laao, "La cris=i
Lod™ . FTE, M&

Zal ., habiends cumplido uln minimo de 10 afos o EEFVIC1IOE,
=1 wl trabajador era despedicdz, podia obterer wuma Faslvidad
Cor andapanderecla de 2d o situacidr laboral poster 1or.

L zegundo ejemnpla Fus la tambiern dercgada Ley Madre que
admitia la obtesmncidr de  Jubilacidn, Fabierdo traoajado 10

(12) BEntre ellos figurabha el Foizy dercgado siztemna  por =1
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, Esta wutilizacidn el

zirztema  con firmez  polibicos
Favirtid sobrea el AL = a travész de s chebal ltamilarto
goattmico Y la  desmatural izacion iz =us fairvez. Fil
cervartoires s abisrto recurss e Ccaptacadn die clientalas,

dejd de  cumplir =wus fanes iniciales Onztromento de comtreol

ol it go e iy
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Alaurnoz autores  safalan qua'ios rezultados del si1ztema
y &n o particular loz  del BES, TCUYIDE egrasos sl A
aprosimnadanente 25% de Loz recurseos o la =zeqguridacdt social
(S5), cubtirends 0% de le: bernefreoroag- fuar o adverzosz
etifrentaron situatiornes criticss Practicamants descde  wus

Inmielos, al comenzar el presente sialo, (17)

Sin o wmbaras mo ewisten sstudios L POPEEEE S Sy e 1o

loe amterior. Al respecto el Flan  CIDE Cd-67, 5l

0

Boxer

e it achyod e Cambioz al siztemns,

E

swralaba &l mismo tiepnps gue las frmarzas del mizmo oot sl

BUM IGH FEIervas que e2ran fuente o Firmanciamlemto oe Lo

dezequilibrics el Gobiermo Cemt ra

Ella irmdica gue, aungue Ho Florectentas

2E, las cusntos de

[#i

las Cajas que lusgo  formariam =1 P, S » i esteabarn por

2OLONCES &n una S1tuacide oribioa.,

La evalucitn  del resultads fitarciaro del BPS duracte

les 23 afoz  tramscurridos ertrF 1964-1386  confirma

L&

exilstenTia de problemns

il

]
Y& que @ elospcide del brlenio 19ET7-

(1&) Jubilaciones Y PEPTE LGNS

Subrern Loz riesgos de
itvalider, vejezr v sobrevivenc—is.
(17) Vaasze Merry Fyrck, Ulpea 1t



e

&5, loz déficits (13 fusron una constante en el pericodo v

&) resultado Fromedio arnwal fue del ~24,0% en relacidn g los

lthaE:E, 1o gue representa @n promedio e W20 del PLELTL

(cuadro 1A v 3A). (1)

FPERTOLD CAJA CATA IND. Y CAJA (20 TaTaAL
CIVIL COME RO L0 FIRAL

F* 9 ern o S -2

Feorn. Ho-a3

Frronifi o =36

FUENTE: a&laborads s haze a datos del Cusdre N, 1A

Sir ainks & o, et resultado M) 30 S Tl ] ol
comportamientos diferentes zeglrn =e consloderse el =1 G lw

1 .Z_'E.- 4 - “7'3" D)

l

(18) A loz efectos de este trabajio corsideramos A dufb
dal BFS es la difererncia enterse los 1raresos oe TVS

sociales, vmpuwestos afectados v overtidos e 1P e
Yy log sgresos IVS (prestacicones. o 1, Frdri 1
BASS0E varios). B conzecushneila ce 'luya de 1 !
tarta la asisternzia Floareler s oomo Lmpeibss oo s Fechados
Yy nooovertidos al BFS,

(19) Loz cuadros 1necluidess an el testo oe FmE s an del 1 gl
16 vy loz del Arme«o 1, oel 14 al 149.

(20) Incluye laz penziones a la vejez, [ue por consbibuir wn
subsidio mo tiene cortrapartida en ingresos HatrnAlros S
Gacliyeranos las  penziones & la vejer de los gasztos dw L&
Caja rural, 3R A pA itimos CEEE L&) @ty Tyl
aprosimadanents, porcentajes  Rlzbéricamernte verificados &
Fartivr e 1377, -

IJ'
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Ertre 1964 y 1977, el déficit se nantuvo  dentro de

limitez tolerable: va que en 2l mizmo =2l deos AL libe 1o

Fromedio como porcerntaie de los irmgresos FeEEresemt g T, 4%,
(.59 del PEBI). A pezar de que estos resgltbascdos e o
C Tl | oL dlatiﬁtaz ahapaz ~hazta 1268 de  aguilibric (0.%y
E/Angrazes) ., lueas  hasta 197%  de déficit creciemts (~14, 8%

TR =Y alfw] (17T D Y whia  dltima de mejora Frelativa (-5 wy -,

aspacto mag caractaristico de

epte zub-periodo as guae banbo
laz variaciornss de o AHAEL DT oG lan o los LIPS s s

21ELran slempre la mizma terdencia, adaptandose loas gastos
& la trayectoria de los ingresos (ver arafics No.l1).
Er los siete aloz poztericores QuE var Fastha . mT

cuando el déficait adauisre wn carichar 2xplozivo, ya  gue

Fepresenta en  promedio el SY.5% de lo: ingrezos del N Ww T [
(2.8% del PFPHEI). &  pesar oel abvrupto deter oo

entra 1930-52, za obzerva  pozteriormente

LIE

e JOr e e laz cuernbas del zi1etema, FraZarids ode L s Lme
=

defsequi librio oel 111,27 an 1982 & wun 32.8% a&n v AV

Cuadro No. 328)

Y =1 €l paeriodo -7 Te caracterizd por
SCOmMpPAaSamIanto el loz flujos de ingresos vy oasstos =
trignis SU0-22 ocurre echrictamserte lo irnvers=o

inarasos Caen

i_ﬂ

uztancialmarnte 1% 1oz Qaztos O R

sigrificativamanite,



Er intesis, =] rezultadn firmarnciara el H.F.5,

(0]
i
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regdiztra dimensiores criticaz s=4lo & partir del 1980, va ogue

taztea =ntonces =i bien  promedialmente d=ficitaric, 21

Corvregponde por Glting decir e al comEiderar, como 1o
Fizmnes hecho, =3 rezdltads comsolidado del B.F.S
ercubiren inportartes diferemcisas e &l compotrtamlaernts de las

tres cajas L TRT=" 1 it egran, =1 T= rezulta e e as

Coma ze obzarva e &l cwadro ant
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la
registra hasta 273 wra  situacicdr promedial e @l Libr i

(2.4% =/irgrezos) Y lueao a partir de 1920 2l meror ek f 1o

relative (=2O0.03Y =/ingresos) .

Ello abviamante o braducs e AuE, @ el primer periodo
2l Superavit de la I COMPEEERCR 2 JEE o uwn 20% el deficit
Flobal aererado por las obras doz cajas ¥ o3ue lusgo & partir

o

i

1920 =y comtribucidr &l deficit conzolidado, fuese la

fercr & terminos relativos, (Ve cuadro [T

i

Er =l otro sctrsms, la proporcidrn yva alta de déficit

i

sobre irngrescs de

f

E@ja Rural (CR) en 2l primer periccdo (52

e multiplicd por 3 ear la  =egurda etapa adguiriendo U

caracter explosivo, Sin oembaron el cuadrs Now 4 indica gque oy
|

cantribucidr al deficit alobal se redudeo & la mitad (de 72X
g8 3A7%) debi1do al maz acelerads aumsrbo del desequilibria en
| -

lag otras doz cagasz, o oen obros teErmincz: el mayor volumen

-



de recyrzos gue Hltimas

e

Farticipacide
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For Gitimes, la Caja Tiwvil -

tambidr aumentd de wr FeEriogo &

inovilizar,

=1 dEfFicit

o

diebermired gue 1z

slobal dizminuyersa la

Yoo o&rn un lugsr imitermedic

obro =u daficit zobre

1ngresos & W)L pero 2y partlicipacidn en sl hebal
crecid =olo brez puntos porcertumles ., Situardose entre 1920 -
26 en 2l 45X, Fs de destacar Juz ezte porcentaje promedic so

Marntvo practicamerta LIV EEF L &

b & gltina

desequilibric o

Fromedio cdel RAfFS,

Er resumear . Fuoede afirmarss
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2.2 fes
|
Er a1 lapzo 1964-1958 se observa en valorss comstarites
Vv &) Broosmscl o Lit) & mal e e los MaArEEoT Ol B

wilmul tarmeamnertae cor Mt &lza e 1o

e

&llo uma tendencia deficitaria Creciarnite

La dizparidad zefalada -109resoz en descerndo v suba e
BAr|E0E- @3 producto de 1o ocurrido a partir de 1980 CLyE o
loE gazstos  =e irncremartaeron rapidamante, va aue hasts e

momenta ambaz variables sram b

i

Frdernzilalmnerte descerndertas ¥

re 8010 evolucionaban an el largo plazo e el misEmo Seart oo

[TH
11’

(dezcendente), =lmom  que e el carto plarzo e regiztrabs

elavado grads de correlacidn ee los movimlartos ciclilons de

ambas variables. Hazta 1979, los egreso=s buscaron =1 PV J g

aju=te posible, azomEanands las fluctuaciormes de 1Mar escs

Fearo martenl érce

=) térmihma abzolutos germaralmerte g
&2rsima de  las recaudasiones, o aque aeplica wl (T AW R P
Fromedial deflocitario.

La trayactoria paralela de 1mgaraesos Y gashos v 1a
avgencia Jda definitivaz ternderciass diveragenhtes antra ambos
flujos deriva por un lado de la relativa eztabil idad qus e

@l Corto plazo esbobian algurnas de las variables Qe Facen

=
la ecumcidrm de  equilibric  del silshema. Foar e2jenslo 1lx
relacidn activo/pasivo, asi Dot 11 D ai adscuacia Mg ]
realizade  ~an tarmirnos  del obogetive el UL libre i

finarmziero- de 1oz reajustes Jubrilatorics. Estozn, RINTLL A



laz tazaz de aporte conmstituven en el corto plazo 1oz Onicees

instrumentos marejables, particalarments cuando de Lo que e

trata ez de ajustar loz aastos &)l ravel de los irgeaezos,

Ern el periods ziauiente,.y particdlarmente an o2l tr lemlo

1980-32 =z reviertaen sztas condiciones. For ury o lado 1z
sl sl S activo/pagivo, baja aceleradamsnte, Ez azi gue &n
2010 tres  @F0s Se reducse en wl 19N (ver cuacdro Nos S268) . Eate
Forcentele 58 percibe como may slto 21 e 1& COMERE & o 1
Caida del AN acumalaca en las 1% afos atrbariores gue vam

entre 1964 v 1979, Como = verd més adelanmte, 21 deterioro
deal perdiodo 19830-%2 respornde & uma baja del PHANMEE O e

[l ] t 1z

.'9‘
n

z (W) . bazicamernte de la Caja Rural v a um ardmerit o

sigamifrocativa (13X da las prestaricerss chargadas por el RS

@n el periocdo, Por obro lado. tamboa & codnciden en este
Feriado ura rachacoidm de laz tasas de aporta Yo

#igrnificative 1nmcramnento Feal de la presztacidn media, Lodo
|
1o cyal redunda e una clara diz#aridad anlere 1o Flugos oe

INIresds v earaszos aen dicho triemio. En eze

h‘!

{l:

lapzso, parecs
Clara gue  ademnas Jde la intercidr del berada oe fimarnzrar &l

BES cor recurzos del  Gobilerms Cembral, medid urn defiosenbe

mars 1o de la politicsa de  Corto s laza, L pE altberd
decizsivamernte la brayectoris oe Loz flujos  de ingrssos Y

Pastos, con efectos gque e pralomaan Razta el praezerte,



La evalucoidn a i los inaresos  del

li‘
-
ol
ot
l!i
g_l
T
i
~+
i

determinada e 1o furndamertal, por el ruanerao e cotzant

23y
la=z tazasz de aporte ponderadas =TS a zalario  medio

declarads de loz gportanbss. Ez necessaric reparar am e los
cotizantes o aporhantes e Tlemsr porgud coimeidir o Lo

ATL1voE Yy g el zalario  odeolaraco al B A1 faere el

gfettivanerte parocibtide,

Los  "obrost imgrasos  se Srlalinan en gensral oan
afectaciones impozitivas, LY & importancia ] g e

decreciente a 1o largo del tiempo, ubicarndoses actualmante e

El mumers de sotizantes gl BFS muestra an =1 P i

araltzrado une  bterderncia ascerndente muy moderacia: 0. S

SURErLIor & la de la poblacidée en edad active pero a la ver

|
My 1nferior & la de la FEA. Agusl porcertaie s el tadgo
c%mpenaado Farcilialments pop
dizminuciohed e Q0 y TR0, 8% v H!“V =

—~F '+’

de urn aumento de O (2. 0% Haedle ),

respsctivameritae) |

(Vear cuadra No. 44)

Er realidad la tanderncia de la 00 fus al desoaries

Rt g

2l porcentaje  sefalads oo refl

il

Ja la wverdad dado Jus da

cuenita una dismingcidrn de aproaximadamnente 25 mil cotirzante

161

desde 1975 ern adslante For la creacidr de la Caja Folicial,
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2 retiran entonces pasando & aportar & la LAV &
institucicdrn, S elimindaramos tal efecto, la taza arnual de

varliacidr aztimada pars s=zha caja ze uwWbhicetria enm Lorie &

Ez la R &l inztituto problanadtice  dormde a Farhtir ode
1968 aparece claramatnte defimida la terndencia & 1a bean jan ol |

Fdmero de  cotizast

m

s & @l larao plazor adan abstrayérndonozs
de la drastice contraccidn  odel periodo 1920-8%2 (ver cuadro
Na.4A) motivada por la zusperesiam legal del paas de aportes
Fara =1 zsechtcr agropecuario, = posteriop Feimpelantacy ey
lo= Midven les LTl Nl Ted-T- gloarnrados, ratifican aquella

terderzia. No  obetamte la importsetbs caids obssrveads e log
ootizanmtez rurales, lae mizma 22 ve amortiauads pmr.au =1 w]

Feso Felative  an el total ol BFS mo inpldierds Que an o)

corjunts del sistena =e ver 1figque wun lerto aumerto Eeomeds ol

For altims  cabe zefalar  gue ecta T ayaotoria e 1o

cotizamtesz de  la CR O Mo coincicde oo 1a aveluyniden de la FEQ

Fural, yva cque zi bien dsta acumala un descenso el 154 (1)

it

ehtre 1975 v 193839 loz cotizamtes & la Caja Rural diszmirosysr

e Z4% en dlgual periodo (ver cusdroa No. 4490,

(2£1) L& comparacidn estricta deberia realiraroe ntre FEA
Fural privada y cotizarmtes Ia Cada Rural. Al ircluie e o=l
calculo a la FEA rural publica, el frorcertaie rezsul barte
zubmstina levemsnte la caida oe la PES ruaral Fravada., La
diferercia ro gz zignificativa va gue la FEA rural [ A =
=2 FIUMEE L Camente poco 1mportartes,

]
i
; |

o

i
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Ly Farebmers sinilar 2@ obzerva sl comparar 1s oavol el e

e la FEA glaobal cogre oal o omdmaro e Cotdzantes s
amplico szpectro de actividades que zon acogidas por el HES
FioE parmite comparsar la evoluaoidn de lea FEA teotal  antre
CEAEOE Y e Lo cobizearntes @l B, coms forma e

S LB DS &l teama e lan &evazmidarn. Al rs

ot e obhserva

APy B TR Dol TR (T i e la

A fa

cornhr by e

#r log ooz subepsriodos intercensales, de mnode gue sl

cabo el lapso 1967

al oritmo de oragcimiento de la FES b

gk ot LA0N mayor  aue sl de los cobtlzant
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.30 2 Laz tazazs de _aportes

El zegundo comparnsnte de

@voluciier de los =Xl al

irgare=zos

Erm 2] larao plazo

La reduccidrn da tasas conenzd

antre el comienzo del pariodo
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boY =Tl Wt i EELvaEclho

PUatilaco (23). (Var cuadra No, S
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S0 -1,

2l dltims afo menclanado con Wn

(;J) El datnllc fa = la=

la Caja de Irdustria de
aporte patromal [<F=ta i
Fara al aporte perzonzl Ze &l
z2e flla una taza  Gnilca dml

rebajlada al 127 durante =
1.1.74 al 30.6.7%. A part
implensrtarse &l tributo  oe
aportes patrorales

1.
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a elevarze paudlatinmamertszs haszta

Fernaneslercds en 19
2ztabillizadaz en niveles del  29% para el sector privado vy

L25-30% para =] sector pablico. (34)

El mayor mivel gue soporta el zector plblico chedecs @l
diferente tratamiento gue recibid 2] sectopr Fatraormal, ya&a e
miertras en 2l apaorte privado patronsl la Freduaccids alocanzd
los mayores rmiveles, con oun descenzo mas i s Macia 1982 del

DX rezpecto @ wna década atras (19 a 2.3%) loz ectatales T

marmtuvieror 5160 variamtes en todo el FPeriodc, e uh 1S-200

Er cambic  los aporte: parsonales en anbos  seckores
gvilucionaron &  la kala en forma maz o neno: parslels hastha

Lbacarse &l fin del alfo 1986 ambos em oun 3%
\
!
|

Er este punto sabkee  hacaer refarerisia al =134l &t
SEPETLO. Tradiociomalmarte [T =T~ el e oo d 1z

Filmanciacidr hripartits, Fero - la [N W Tl i - fusmte e

-
‘

zhtama fue =] apcrte de obesroz oy Frastr Qrees v

SoLrEos el

it

L Estado  contribuyd & cubrir loz eventuale:s deficits., Este

criterio = alberd an 197% cuarnds Junto a0 la progresiva

rebaja de  tazas dizpussta a partir de ertornces ze previd =)
timarciamiento sstatal cono fusnbe altermativa, yva qua laz
disposiciores  pertilnentes Frevelarn 1& AN Bk o T W Tl Wt T [
financiamiento privado por  Fecurzos Frovemlemtes  de  la

FeZaddacidn del IVA. Z25)
(24) Fuur‘ del parxndﬁ de andlizis de este trabajie. ecth
& partir de 1987 ze verificaron ruevo:r aumsntoz em las basss
de zaporte obhrerc v patronal.

el 7.11.?9 atoriza al Foder Ejecutive a
y Facultdrndole asimismo
AR baslca dezl IVA madida opue aquellas

vaplenentan. Fuscorn azlamados al EFs 4

25) La  Lay 149
rebajar las tas
tncremaentar la
dremirnuciones e

[



Eu&l fud la incidercia de ezte Cambico en laz fusnbtes de

finarnciamiento, 2n la conformacicn del deficit  de

- ezt
dltims pariodo?
i
Cugadro No. &

Efgcto de_la_rebala.ds sesrbes. vy r reducclon de ampueshos
afectados zobrae el resultado financiero del HFS
Millonez N$ Corr.

(I (L) (I1II) (IVY (W) (VI (VII)
Cade de  Caga Cajia  Jmne.Total Deficit FPerdica/
AFRc Irnduztr. Civil Rural BFS Def.
{#) (#%) (zobre- (%)
Viv) (A
(#F)
AE . A oE.  LImp. Total
1530 454 135 = P o 1:074, 4
195 1170 DAS AN 1507 dz s,
198 1522 3 291 109 1E9d & &B0,5
19Ea 430 -5 ~15% 206 164 £ ST, 4
19584 C4 4 - AN ~Z37 33 s =) T:Sa4,
138 131 -1 O -S0E G044 =) B a7, D
1926 pere T by -2y 132 1108 1427 161601,

(*#) El  =zigro ez regativo  porgue aunentan las  tas
EYSDe ] A - excluyﬂ modl fioaciones en ex-DAFA que 1R
CorELrWeidn Yy an-DISEDE

(#4) (V) = (I)+(Il)+(III}+(IV)

(#F##) (VII) = (Vi/(vI)

FUENTE: ern b P

@Ee & MTSS5, "Una zintezsis de la situwacidn de la

geautr 1dad zocial", mimeo, Montevideo, 19E7,
Da  observa gue la  irncidencia de los “'mblnw o
cotruzentra en loz trez  primeros a?: sigrdo laean muy @oeso

slignificativa. Aszi, mientras que 2l £7% del déficit del afo

Puﬂfu: de la& tazs bazics del iva rur‘udadu, dHHQN;FM;:E;
PP m& e deroead ary 194, “l (A =Yl B ] Vaase o
desaequilibrios fizcalaes del sector epablico Be Fimarmisra
1I30-35" S . Milrnit=sky, Instituts de Ecornomia, Facultad e
Ciercias Ecordmi oas . Lriivarsidad e la Repalzlica,

Morntevideo, 1988 vy "lma sinteziz de  la zituacidn  de

la
Seguridad Soocialt, MTSS, Mimeo, Monbtevideos, 19327,



miniimizar la ot tancia de 1

gxplica por la rebajs dl‘“rﬂ

relacidrn =2 1viertes al af
dezaquilibrio gz explicado poar tal oo
alcanra niveles inzigrnificantaz e
Farasldn econdmnl oa

Lemtre 1982-8%) ., pa

dltimo amo anallzachs (lse) = Y |
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fusrom explicando el dezseguilibrio

c:j = l Fre i [} nj [

Ery P AT Y (= FA = T ] &,

introdusidos & partir de 1950 pusds

IMgrazsos por qarortes e imnmpuestos fus

explicacidn del morto del déefioi

oEn

Feriodo v ogue lusoo, la correccidn

agcerdarte y o la anmargsncia de atros
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i

explicacidr del déficit,

maegrltied quye
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cional de loz aportes =
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2 alcanza el defiolt

lagncia de

Dk ol ST

tiamero de pazivos, La

& Smlarios reales o sl
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En teoria &l zalario medio real de los cobizastecs & |

BFS deberia =zesuir uma evolucidam zimilar 2 la del

Zalar 1o

FoEz ]l medilo L 1= 1a ETCIFIN A, & Y ERr S amtoos ot L e PR
practicamsnte las mismneas cabegorias zalariales, & sxcepoidn

de 1o trabajadorszs anparados en calar parasstabtales gue me

cotizan al  BFS vy por tal o mobivo, mo eshdn dreloidos wee

IE o &l

Erimero, v oi

i

be 2l =egundo de loz regilstros mencionados.,

ez grtaclizticas =eifal art TR gmbas variabhles

g

@volucionaron ar =l lavras @lazs en Forms muy Jdifaerermte (26

Y AQue =1 bidern

]

I zalario de cotizantes (ver cuadro No. #8)
moEtrd 1oual  terndercla gue el salario real Alobal we al SOy
cle los araE obeervados tambien difirid de aquel e la wmlbac

el peeriaddo (ver arafica Noo2) . ofiud cauzas Plagdenr olar e

lae realidad gue Juztifiguen talecs divergericias? Elloe pusder

1) la estructurs salarial da los cotrrant

i

2 pdede d1 Ferge
Ewenziblamnernte g lee de toda la economiza, de acuerdo & la

difererncia de perfiles gus Ex1lEta ern cada momnsnte erbre s

Folrlacidr: que aporta vy la gque svads BLIE &Portag

Z2) la  evazidr  por  subfacturaeide e =zalarics: tierde g

cambliar 2l parfil de Loz 1neremasntos Qe regiztra wmae vy obtra

variablea.

(£8) El =z=alario real sstimado de cotilzantes e calould para
CI v OC, va aue para OR no babids informacidey disporible
sobre tasazs de aports sociale=. Lo metodologia de céloulo
comgiztic en partir de 1oz monbos de aportes por
estimar el morto tobal de zalarios
morto de salario per capita
For &l mamero de cotizanteas

CEIE, ParE
For Caja ¥y 2]l respectivo
2 Yos aque Lusan Fusron Forider ados
ruales de cada caja.

7

-



GRAFICA N8 2

EVOLUCION DEL SALARIO REAL:
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3) el salario eastimmdo de cotizantes tiene una porderacién
anual movil mientraz qQua el szalario medic tierne una
Fronderacion fija.

4) el salaric estimade de cotizantez absorbe los flujos
tiplcamente financieros, =lalg i&jemplo, irgresos =Tn]l o
rafinanciaciores v es senzible aila oportunidad en que loz
organismos publicos con pagos atrassdos vierten sus aportes
m Caja Civil.

) el salario real medio del =zector privado de Montevideo,
contanido en &l Indice Medio de Salarioc Real con base e &)
afo 1968 estd subestimade, debides & qua ls DEEYS ro contd
durante el periodo 1975-1978 con la informacidn suficiente,
Fara registrar los incrementos efactivamente concedidos POt
las emprazas (27). Adicionalm&ﬁte, ~ar  probleamaz de
oportunidad, la informacidn rexl ne se incluyd en el indice
medio sine hasta 1980, por lo gue entre 1975 v 1980, ]
indice de salario raal medio esta subvaluade. La magnitud de
la distorsiérn de aste ultimc ro ha sido oficialmnante
calculaday la umica serie disponible zs la AQue Ta Presenta
#n este trebajo. Vele la para =in embargo tenar presernte &l
Froblemk, perco dejando centade &)1 mismo tiempo qug =u
consideracidn ro  invalida la terdencia dezscenderts del

salario real, aurngue si la amortigua.

Ademés de los elemantos antes mencionados, pudieron
operar cuambios en los criterios «ztadisticos de registro,
contribuysndo tamblén a explicar las divergencias

mercionadas.

(27) Vert Smlarics, junic 1989, DREYC.

»
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‘astaba afactada en un 10% al BPS (desde el 1/10/73)

£

No obstarte esta arumeracidn de factores gendricos que
podriari dar cuents de la dispar evolucidn que s constata
entre al salaric reel medico de la economia vy &l salarico real
estimado de log cotizamtes, la informacidmn disponible no nog
Farmita continuar avanzando., En otiros términos, no conocenos
la categoria ocupacional de log cotizantes al BPS, por lo
qua no e posible comparer Eu petfll corn &l del conjunto de
log trabajadores rp ivados de la economia. Tampocod Conocemnos
@l compoartamiants quea siguid la subfacturacidn de salaricos
ni log movimientos estrictamente financieros que pesaron en
el pariodo. Por tales motivos reésulta imposible realizar una
axplicacidn comparativa v detallada de la evolucidn de ambas
variables an €l paricodo de referercia. Al hisma tiamps s
dabe tener prasante que el dernominade “salarico rezl de

cetizantes” contierne un conjunto importarnte de distorsiornes.

2.3.4 Qtrog ingreson

Hecim firnes de los 70' habian sido derogados algunos

impuestos de aescasa significacidn recaudatoria, afectados sl

BPS. (sobretaza inmobiliarias LINpPUesto unico & la

axportacién de larna (1973)1 impussto a la previsién social).

) |
Paro et a partir de firmes de 1978 v en forma peralels

la rqductiQn de mportes, cuindo se daerogen la mayoris de los

inpuestos afectados a los riesgos de vejez vy sobrevivencia,

preavidndose la sustitucidn de astos recursos PO

financiacidén con origen en rentas genarales. Asi se derogan

@l Improme (con destine al Fornde rural), cuva receaudacidén

y al

[vx]
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Precios constantaz,

PhRTSl Participacidn de las remuneraciones salariales
Pagadas totales e «l ingraso bruto naciornal, elevado & la

Bo.

TAS s& utilizd como una aproximacidérm al conglobado de
takas de lse tresz cajas, vye <Que ho sa inclgyuron laz del
sector rural vy del servicio domésﬁico. En &l primer caso
Forque el sector agropecuaric tributd por large tiempo er

funcidh del rumerc de hectareas vy no de acuerdo al monto de
la; retribuciores salariales.‘ Ezta exclusidn tiare cim
embargo el paliativo de que los  ingresos de esﬁa Caja z2om
insignificantes dertro del total de fordos Qude Z@ vierter al
BPS, promediando el 6% an el pericdo de Bhalisis. Por otra
Ferte, el conglobade de tasaz calculado & partir de los
Porcentajes vigentes para Caja Civil v de Industria v
Comarcic, constituye er si migmo una aProximecion vya que al

misme surge de una pornderacidn determinada cuml fue la de

les salarios publicos yv privados & el &fo 1984,

La variable PRICO procura captar la evolucidn del nivel
de actividad Yy par ende de ocupacién general y de
aportantes, en tanto ambos sectores “industrial v comercial-
de For si releavartes, determiran, a su vez, la evolucidn del
seactor servicios. Dicho @stimador se presenta por demas
apropiado dibido & que l& evolucidn de loz cotizartes de la
Caja da Industria &5 la qua imprime la tarndarcia &l éanjunta
de los cotizartes dal BPS, dertro de loe cuales fue

Prograsivamente garande er perticipacidn a lo large dael

Peariodo (354X de CI frente & 27% de CC yv 19 de CR); Fueds



sosternerse, asimismo, quae uJrna busna  performance de la
actividad irnmdustrial Yy camaercial conduce & uns mejor

recaudacidn impositiva con  repercusiores  tanto sobre el

41

monto de log impuestos afectados & la seguridad =zoccial’

recaudados, como sobre la oportunidad com qua =on vertidos
los aportes da la administracidr pablica & 1l Caja civil vy

es=Ccolar.

Cabe sefalar ademidz que =l rol protagénico asignado &
la industria, queda ratificado ura vezr mas si se atisnde &
log ingreszos totales del BPS dantro de losg cuales, lo: de la
CI reprasantaron Fromedialmernte ur D6X.

|

La variable PFARTS constituye ura aproximacidn & los
canbiog globales producidos en el rivel del salario real
medic v del salario real de cotizantes. La disparidad que ss=
cbservéd entre ambas varisbles, e particular a partir de
1973 v las limitacicones que pragenta la serie disponible dé
galario real medic & Fartir de 197%  Justificam la
utilizacidn de PFPARTS como una aproximacidn de aqué&llos. FPor
zU parte, los canmbics &n &l salaéio real pueden responder &
modificaciornes «h  la preducti*idad, =Ty la relacidn
capital/treabajo, v/o an lasg relécianes de poder entre el

capital v el trabajo.

Como puade verse en el cuadre No.7 la formulacidn
rlanteada no rechaza la hipdtesics de glasticidades unitarias
Fara las variables LTAS v LPBICO aynque i rechaza dicha

hipdtesis para LPARTS.
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REGRESIGN_MINIMQ CUALRATICA

23 observaciores
Variablae dependierte LING

xh:ulﬂ:awza:na::::umx:u:::::::zuz::n::=wz======u:a1:a::==::lr.==a:=:==

VARIABLE COEFFICIENTE ERROR.STD T 2-TAIL SIG.
mﬂﬂﬂnunzn::ﬂau:mw:ﬁ:x:mz::===:=nzman:g====xa==mn==m========m==

LTAS 1.1%1Z670 0.1734093 £€.8696758 g.000

LPRICD 0. 2654410 N, Q393691 16.261668 0,000

LFPART 0.5215576 U. 1718450 3, 0350462 o.0a47
==wa==l:=w=n=:ﬂ=rnm=|========az====unmn‘=====:==.=====..'==|======.—.==u==
R2 . 0.826328 Signif.de la var.deg. 11.73194
RZ miustado U.808961 Err.St.de la var.dep. O, 1S9E30
Err.St.de la regr. 0.06977% Suma |[de los Cuad,resid, 0, 097360
Durbin-Watsor stat 2Z.061323 F _ 47.37930
==:==:====::=l:::::m::w:ﬂ:::::n:==mz=a======|=z=z=ﬂn:====m==x=:===:=:=z

FUENTE: et tbaze & datos dal cuadro?No.lEﬁ

Los tras cogficientes imdividualments considerados
regultarn distintozs da cero mientras que considerados

conjuntamentse tambidrn son significativos.

Por Gltimo, el valor de las elasticidades proximas a la
uridad para las variables LTAS ¥ LPBICO zugierern que todo
cambio &n  dstas repsrcute  en iguﬁl Praporcidn sobre  los
ingresos de la institucidn. Mient?az A2 las variaciores en
LPARTS daetermirar variaciores de =d&lo la mitead gobre log
ingresos. Ello wn buena medida Fueda explicarsze por la
Prezencia de evasidn, mamifestada a traveés de la dizparidad
ertre el monto de salarios pagados efectivamente (dato
obearvade) vy el monto declarada.

El coeficienta de correlacidr (R2) de BLiX concede &
Puestra eastimacidnn wun alto valor explicative que pueds

visualizerse cor claridad en la grafica No.3,

B
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A partir de la avalucisn de= los astinadores
conziderados pueds decirse que &l descernso tendencial de los
irgresos del BFS entre 1964 y 1986 éstuvo & ssencia
motivado por la bajs de laz tasas de aporte v de la relacidén
S/YBN. Esta wltima =in duda refleja el permanente deteriora

que aexperimentd &l salaric real en la década de loz 70.

Por su parte, el Producto de la Industria vy el
Comarcic, tercer variable en cuestidn, fue epromedialmerte
craciente an &l periodo da analisiz, no logrando =in enbargc
compencear al afecte depresivo que zcbire los irgrescos del BFS

Frovocd la evolucidn de las otreas doz variables.

For WwGltimo y mas &allé del pozible wso Jgue  como
Fredictor pueda terner la estimacidn efectuada, surge la
interrogante scbre la performance futura de las tras
variables considerados y por snde sobre la evolucidr de los
ingresos del BEPS. Sabido ez que entradoz lo:  afos S0,
salarios, producta y tazas auimentabar decididamenrte,
generandc la recuperacidn de los ingrescs del EBPS. Sin
enbargo, cabe persar que al aunento de salarioz y tasa
tiene un limite bagtarte definido. Por un lado el alzra de
los salarics registrada a mediados de los 80' respordid a
una coyuntura especifica: la reactivacidn econdmica y 1la
recraanizacion de la actividad sindical, las <que hicieron
Fosible un  importante aumento éel s=alaric raeal de casi 22X
€ &l bienio 1985-36' (28) . P@r otro, las dificultadesz

financieras del BPFS de comiﬁ%:as de log akoe ochents

1

(28) J.Notaro -~ A. Mintermarster- "Politica econdmica vy

sectores popularaes"-~ Urugusy Hoy- No.2; CIEDUR, Mortevideo,
i1vgo, )

£
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llevaron &8 un ajuste ascandente del nivel de tasas dificil

de zostaner en &l tiempo, aunque cabe FRCOnOCEr  due  la
sconomia SUPC BCPOFLar nEyores mivales de apartaes sociglss

hace casi dos décadas.
2.4 EGRESDS

Lox egrescos del BPS azstén determinados por el noanero d&'
Pasividades v el monto de la Fasividad promedio, Cliyos

respectivos comportamientos veremoz & continuacidr.

Z2.4.1 Gyelucidn del rum&ro de pazividades

El rnumerc de pasividedes (Jubilaciones més penzicres
@xcluyendo las pearsiones &« la VEJ&Z) creacid en el cursco de&
los 23 aPkos analizados & una twsa promedio del 3.6% a.a.

habiéndose multiplicado al cabco del mismo Por

|

z-

veces. (Cuadro Nd.?A)

Dicho crecimiento fue contiruo FeEFo contrarianente & lo

EXPArado, méks acelerado -ya que Creclid a un ritmo dos veces

MAyor= en &l rpericdo que culmina an 1979 (4.3% @. @) frente
al reagistrado en los Gltimos 7 akos (Z2.2%). Lo antarior s
Cunkle también si consideramos Por saparado las jubilaciores
Y las pensichas, aursue para estas wltimas la disparidad

antre paricodos es mayor que & las jubllaciones.
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S Ca)AS, el crecimisnto mas rFapido =e veraifiliod an
Caja, Rural (6,34 ava.) donde el ndmnero de benseficios Cazi e
ChadrdpElicd &l cabo del periodo. Le sique en importancla la
ivil con wn samento 30EY s.a. Dentro ode este promedio,
resalta &8 partir de 1975 =l nutéble aumanto del rednero de

Frrestaciones corcedidas Juwe &n &ZCazes ocho afozs s

multiplicaror por 2.3 (no 28 consideran laz  policiales).

Ezte farndmario, seadranente responde al cEmbi &R las
condiclanses paliticas coreagndo el pazaje  de  umn P31 met

detmecrdbicn & wno dictatorial tuve tambliérn 2UE Fepsrousiores
e las  condiciones de trabaljo e &l zector pdablico, For
Gltimo en  la Caja_ de Industrisz =z donds e da =l menor

aumenrto del periocdo Con W 290N & & .

Tmports destacar  gues @l mas lento crecimients promedilo
de las pasividades totalesz &n =2l Eaeriodo S0-846 arosubre el

Faprdo aumnmerto del swanmero de Jubalacicones otorgadas, e

tuvo lugar  princigalmante durantes

Y o &R menor e ida
charamte &l bienico siguiente, Ello obedecid an primer Lusar
al rapirdo tyerdAmite gue se Cdid & aprosimadamnente 1S40 il

expadiantaz jubllatoricos =2n espera hacia finesz de 1979

Y. @  segurndo lugar a la  reforma jubrlatoria implemestads

Fporoel Acto Instituasicoral No. 2, gue induldo & gue potancial

i
14

bereficiarios que tenian cadszal ‘cohfigurada przr 2l réEgimern
antariar ) dicha rmorma ey izl itiaran & obterner la

Jubilacidn, ante la esventualidad de perder sus derschos,.
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(1) A partir de 1979 excluye pasiveoz policiales
FUENTE: elaborads e baze al cuadra No. 78

Seat c&jas. el aumento  del rdmero de Freztaciones de
Frincipios de los oCherta fue =in duda importante s la CI 1%

la CR,

=
[a}

1 ze

i

refiere & loz  crecimientos de  les Ao

inmediatamente anterioress {var cuadro  No. 74) o, Q=TT =1

e

1d

labtivizado al whzervar la  ssrie o Lo 23 afos an var 1o

de loz cuale
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fat

g2a% anuales de swpanszide
F

Mayoreaes la

1

del trienic 1980-22, Por =iy Farte,
la reforma jubalatoria Prolongd en el ol empao

FAmer o de ruevas Frestaclones gque e reglstrabs dezde 1978,

Fara el  EBFS an conjunts el aumertos  del  fdnero de

Jubilaciones an 1920 fue =1 maz a&lto de todo =) periode

arnalizade {7.1%), <1 U e xConFafia a s ves de = T T W a [

tambi&r importarntes 2 los afos irmediatamnent

o " F- i

[
i

tarior

i
1t
.

Frevioz, la gua sin duda conbtribuve explicar el abultacds

desequilibrio del Frar oo
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vbilcabarn en 7 arFoz vy 79, rezpechtivamente. e ambos CEREOE

los mavores de América Latira, Esto indicaria e Fao e 1P

5

x

i

ruestro sizstamna va habria alcarzado =u madures, VR, oL

la proporcidrn de achtivos LS Ee irzorpora al ziztaemns

zimilar a la proporcion de

T
o
i
-

LVEOE S SOMLIsnZan & Fecibl e
Frastaciones. Faro &l valor alcanzads por dichos itndicadores
e la décads de los 70 también permite arcibar m la mizmsa
conclusion, En corsecusncia, podencozs  afilrmar e &l mayor

crecimiento relativo del ndmerc o

1
1

Frectaciores otorgadaszs en
relacidn & la poblacidn 2n edad de recibir dichoz beneficios
reeponderia printiFalmente a la excesiva fazilidad 4

= ORCTESG

# laz mizsmacs.

Vigta @ar el ar audo la  eveolusidn de cotizantes v

T
L
H
-
<
fon
0
a1
0
]
U]

Maremos wna Dreve raferarcia & la =N -l ul oY

A lo largo del pericdo ar@dlizado, la relacidn Fromsdial
ha dismiruido emn forma pernanents ubicdrndozse &l Fimal del
mizmo & 1.2, maanituwd eguivalente a la mitad del valor de

1964 (var cuadro No.Za),

A zinmple vista =& ocbszerva (ver Fraficas No.4 a 7)

& Fhde
Ya s 1979 e la £R laz pazividadez zuperaron a los

cotizarmtez v que en la CC =ss llead & igual sxtremns e 19a3,
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El AL Noo% por s parte fijds loz reajustes an Funci s
de lazs variaciomss del Indice Medio de Salarios cor base e

las cifrazs de diciembre Jdel afo | artericr efectudrdoze la

Liquidacidrn 2l 1o, de abril de cada ado. (31)
|
|
Vigto el eriterio global de: resjuste, Do) ol ol =% '] P [

comsntar abhiors oddl Foes ba mvolucidn efactiva gque verifies

la pasividad media real al cabo del periodo aesl1zsco.

Ern primer Livga 21 monto de la pasividad real media
(oot etz de bereficlios pagados sobre s} rdmero Sotal de

FEZIVOD) @xparinaentd  un inportants detoricore bl cgrmdose en

198

1

oL 42% por debajo de =g mivel  de 1WE4, Erm &l mizmo

pericdo la eazividad tedrica sstimada (Cuya metodologia de

. O

caloalo =e wsplicita al  fFiral de este item), defirnidz

aoquislla Qe Zurge e arlicar loz  criterios legalaes

drizmaridyd un ZE% (Cuadros PR . S medimos la variacidén gor

Loz valores que adophban sus Fespechlvas cta

m

= Jde tendencia,

(ver Cuadro No. YAy e 1NViarte lz (N - Yl W] Y&

Fazividad media dezcendild ue 30% miestras e fa taedrica

TEAY S um NN bk (Ve grafico No,®) ., Ezta diferencia =z

acreciernts notablemente =1 elimimames del cadloulo ol Fraap { cdc

cd-87 (2mn gue la pasividad comcedida cae ezt rapltosamante) v

tamano=z ern  canbio laz 19 afoz gque var embre 965 ¥ Ety
=k lapso ta pazividad madia reglztra L desosne

terddencial = 105, mientras que la pazividad tedsrica

eriormante  la ley 150900 del 14,1037 Yy la RKeforma
ional aprobads =1 2e.11.0589 modifrcarar
vamehta el sistena de reajuzte de pasividades.

-
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Learica, cabria emboeoes e altarrativa, (N 1
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Evr wry raaiman e rEparto sinple  come sl riamsteo, Lo
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dorde T ez la tazas media  de aportez, S es 2l suweldo medic
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C3E) Véaza: Vielter vy Mirettil, op. =it, -
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Supocrilersds dadas btodaz las variables excepto p, podemcs

determinar &1 mivel de la pazgividad de equilibric, eszto

1
n

agualla guwe equilibra la ecuacidrn amtedicha.

Loz cédleulos efectuado:s (ver Cuadro No. 10A) irndican

Que la pazividad de equilibric evoluwsiond ee forma iy
difarenta de la pasividad  efectivamernte ocorncedida. Er

Farticular, se mantuvo muay por debaio de este,. acunulancds s

AN

tendercia (grafica N 2D W descenzso del S9Y antre 19

2n}

oy

19286, conbra whe caida el 3% (34) de la pazividad

afectivanerte corcedida &n igual periodo,

Er sinteziz podemcs afirmasr gue la prestacide Fromedl o

concedida tampocn adoptd valorez  talez aus equiliberaeas =]

=1

o}

tama v que gstoz valores de eqguilibrio = wllcaron muy

For deta)o de loz valorez efectivaments corncedidos,

Eri yltima inztarncia, podsmncoz  afirmar Az la pazividac

corcadida Fue Fara &l ziztama, LN factor F-%-4 iz
dezequilibrio financiero.,

Urn segundo azpecto que vale la pena resaltar oo la alta
variabbilidad que exparimnerntd la prectacidn efactivamant s

concedida, obzervando una marcada  evolucidn ciclica  oon

riiveles méxinog an 1964, 71 v =2

(34) Laz estimacicornes zé hicierom para OO0 Yy CI, escluyerndo o
la CR.
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Tales VEaFLEDLoes FeTEorler ., 2 Fat b & az
caracterizthicas dal Fégginar de  revaluacidn de pasividades,

@ parte a laz importantaz Fluctuaclorss ahua1e§ vzt 1 fiocadas
1 la evolucidn general de precloas vy salarics vy oan parts a
modificaciornes diecrecionales &l régimsrn de revalgacidn qQue
er alguncz casos multiplicarom  loz  efectaz  del régimen
Fereral. Esto Glbtims come  versmos, suros  de ComEarar 1o
ajustes afec+1mewni comcedidos vy los ajugtea tedrioos gue
de acuerds & las dizpoziciones legales bubiera correspondido

choraar, (Ver ard&fica Noold oy Cuadra No. 114D

Lo criterioz  de reajust

i

vigentezs entrae 1964 ¢ 198,

tervlieran a gerneras Fluctuacicres de corto plazo e &l mlvel
de la pazividad real en la medida de  que por own lado 1a
variacion del salaric mads oorto de  vida o de salarios ool

&P anterior deteriminaba €1 mivel de la pazividad percibida

Judrarnte varlios de 1 B8RO Higdlente, For azkha via las
VarlaZioras  anuales de  Epreclos y =alarias, =TI - AT o

gernecalmante muy  Cambilantas de un &R0 &8 obro Fepsercut {amn e

2l rmivael de la prestacide media.

Adicicralnete, loz criterioszs legales mtes
2splicitadns g o = la lpractica frecuertamsnts
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mods ficados irvdices  Jde raeajuste
diferencizles para atender diztintas zituaciores de iog
Fasivos., En loz heckhos v tal como yva fus conemtado. =110 did
comg resultads gque ls pasividad real promesdico (aopto total
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definitivanente a los porcentajes que hubisran o razsporidldo
zaglin 2l criteric gsmeral ajregiandoze asi ura tercera Fuarhe

de variabilidad (Ver cuadra Noo 11A).

Ezta dizcrecicralidad actuwd &n un serbtido  expansive
entre 1969 v 1972, 1377 v 1981, 1983 vy 1994 y ooantrachivo
entre 1765-196%3, 1973-76. 1982 v s 1935-36. Rezulta
llamativeo sue an dos dg 1o btres amos 2lector
plebiszcito de 1980 v en loz inmediatanente antericores Qe
camprende el lapzo analizado, los aumentoz Que se conceder

Zon guWparicorez a los legales. (Vear arafica No.10)

LEGmo s midild la discrecionalidad? Se Cornstruyd una
zerie de ajuste:s de pazividad "tedrico” vy uma de  ajuzte
"concedidos! de pazividedes & @ efectos de compararlos (ver
cyadra No. 11A) v visualizar la magrnitud de lazs diferasncias
antre amboz vy an particular z1 =llaz podian ‘atribuirﬁe &

ot lvaciones o irdole politica. Eogt e e la

%1 al

AProximartos & uwh periodo electoral ze oborgaban ajuztes ma

0

elevadoz que loz gue se eszstableciarn por lay.

La construccidn de la serie de ajustaz efectivamsnte

comcedidos", o ofrecs dudaz. Registra todos los cambios

= =y

2l nivel de las razividades ctorgadaz, an 2l momenhto en gue
loz mizmoz se efectivizaron.

La serie de ajustes "tedricoz” az por 2l contraria mas

Folémica. Se partid de la baze ode gue “er bearia’ =ze debiar

otargar 1oz ajustes =Ségdun 1o indicads en  las laves

mencioradas (Nos. 29796, 13426 v AI. No.9r). Sin  embarao,

(=3
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otrog st rumentos legala=s faszilitaron L& arlicacidén

variada e laz citadasz laeyez (1l&mesze 2scala movil,
s, .
adelantos a cuznta, sto.). A travez Jde estazs wltimazs ==

pretendid flexibilizar o ir  acortands &l pecicocds amaal gue

debiia transcoureie ertre un &juste v obro, Loz aumentos as i

n

corpzedidos & la larao Hde  urn BD . fusror swmamerte
Fieterogdaneas, ya gue e daban sn funcilde de la edad, mivel

abzoluto de la prasztacidn, =to. Yy N0 SO RECESaR 1anent

=

coynzidentes corn los fijados em las normas arriba ciltadas.,

g

For tal razdrn,. para construair la =srie de ajustes "tedricoz”

e optd para CcRrda afo, Eor tomar la semizama de la inflaeside

mas  variaoidn e alarioz o séElo de =alarics AT TNTS

B}

correspondiera)l el misms &R0 mas la zemisuma de las mismas

varlablez en &l afo anterior. Por  ejenmplo para 1997, ]

#iuste tedrico Fuse la mitad de la variaciderm de  low

m
i

zalarios an 1282 v la mitad de‘la varlisZidrn redlshrada en
los =zalarios e 1931, Irtemtamno: cor =1la captar las
dazspaectos bazicos del régimen de reajusts de pasividade=. For
e lado, &l sspairitu e reajustar seadn la varisocidgr orodal

el cmzto. de vida /o zalarics. For otro, el haechos de gque
dicho ajuste ro se trasladara enbteramerte &l afo ciouiente
zino por el contraria, Qe Cada A0 recodgiers parte del
Forcentale correzpondiente al @ anterior v parte  del
Frorcaentaje del corriente afo. ReZomoacaenos fin enbaran gus

loz rezultados que mos ofrece ro soun exachos pero Si =oH LO&
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aprosimaczisrm &l Froblems v las corncoluziormes Que de 21 1¢

deriver deben zer relativizadas.
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S Pazividades

S laz que respondsn oo cambics  en la

Lde erooasciones sobire el mdimero de Frestas i oras

Eri sintesiz. de 1oz comentariog ariberlioresz e dezsprende

Hue la alta varisbilidad del valer rexl o

n

laz prestacicrss
Fodria disminair 21 ze verificara un cambio er el zistens i

iy

giushte v WTmeroy grado de discoreciornalidad  en =)

choraanisnts de estos Glhimos.

Le4ed LDuantificacidn _de  los_ _principslss o

Habiendo moztrado @ log iten

“ grteriores lag

tardenciaz de  larac plaro sauidas  por los

Frincipales

CComponetitas del aasto en prestacicrmes -mdmero de pazlvidad

i
i

Y razjuste~  cuantificaremos abhora la incidercis relativa de

anmbos elamantos.

Con este fin anxliramos zeFaradanstta, Dor um lado, las

variaciones del gasto imputables .a cambios en =) T TR R T

p

]

o rcedidas  (componsnte "camtidad" )., Y por otrao,

Pazividad promediao

loomporeEnte YEreciot) ), caloulada esta ﬁltima coms el total

A lo laraoc del periode 1PE4-26, =2 cbhsarva Erimara gue

el rumnero s de pazividedes regishtra un aunsrto Faermarsante, 1o

AuE redunda en s eXpEans i on ot inua del mivel dsl Hdasto,

2repto en 1973 cuandc e rebirae A=l BPS los

FaEivos

Folicialas v de (992 a9 adelante cuamcs, @l aumerts  es
. il . - ‘
nzignificarte. E1 exldo  acwnulado de las SUHCEElIVEES

Cver s
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varlaciornes aruales por tal concepto regizstra cobviamernbs Wms

g

tendencia francanente creciente gque se visualira claramnerbe

6]

2 la gréafica correspondiante. (Gr&fica No.i11)

Eri  congesudsrcla, =1 &l Frivel e ] Fazto  total ]
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Freztaciores de comienzos del Fet i oo 1l adiciornamos
mayor g3aszto adiudicable a@l coanporeemtee MYcantidad” obhterasmos

Q4= al  cCabo d

1 pericodo, =1

g

=ho tot

m

hl

1 s multiplicd por

g_i

1.6, o wn incremento medio arual del 2.0% (ver cuadeo Nz,

1:348) .

For zu  parte, la variacide del azto adiudicable a loz

cambios en la jubilacide promedic per  capitas Feglstra wna

avalusidn marcadamnents <ciclica, sspecto va  comentads, Bl
Ealdo acumulado de laz TUCSSIVAS VAF1ES1 0SS armia les por bad
Concepto Fue, a2t &l pericds armalizado, TIempre Pt lvo,
=sto a5, =2 mantuvo  Siampre por debaijo de  caro. s ramens

fundamental Juse  explica aguellos  valores et ivos . en e
la prestacicr medig raeal tuve &n el bramcsodrss oal par g oado
analizado una tendencia  declimante, =Tl lo gue aun  en

aquellos sub-periodos  ern gue dicha prastacicon Ze Fial laba e

whe faze definidamente ascendent
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2l gasto total no llegd a compenzsar 1o ocure 1o B

Er  comsecuerncia, =1 &1 Firlvel del

lﬂ

.z tobtal =Ty
i

Prestaciones de conierzos dal pericodo (1964 1 adicionamncs

la variacidrn del gazto  atribuible al conEonente "precial,

i .
Fesulta que al cabo de los 23 afoz, &l gashto total dizminuye
\
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e la mitad de =g ovalor irnlcial. Y oarn fuancidrn dae 1o va o owizha

en el rumneral Z.4.3, tal disminucide debid Raber sido s

MEYor. Se puads cormcluir wn+unge; A ambos Faoctores -pracico

y Zeartidac- tencdysrorn oa e

varwda e el as
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For daltim mos inbersss bhacer dos comeEntErios relakivos
#@l alto miivel odal pasto aloanzads & Comienzos ods losg &0
Doz Fachores comvergierorn an eos (=2 Ol W T L

i

mival abzolubs dal azhto

1 la  ewistencia de um per oo Frevio gue se inicla an 1973
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aEhablble, al tiemps gue el e

&

cho cartidad es pozitive vooode

i

maandltad  importarte debido &l aumerto el
Fazividadas. o e o Y A ot Ly ar o

Frogresivamsnts el gaznto total, oe mods guse &)l intciarses e
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ciclo azcenderts e la pasividasd Fanl. 2e parte oa

W mdvel  mas de 2 oveces  superior sl de  196S (Pumto e

‘ Fartida del ciclo antericor),

2) Al drmdsiarss una raeve Fase szcerderts de la pasividads

media =m 1979, & 1oz cacds ver Mmayaras mivales aheolotos o
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HoEm aaredar abora un efecto precio positivo ¥Yourn efaote

" cantidad todavia  mayor AQue el del pericodo Previo, debido mo

BRlo B W mayar  edmero ol Fraesztaciornes oomeeddioas L

tambiiaer @ LA

i

cEt e Fibsv Be Jubilaciomss A Fte i o

ltezorporands corm miveles de Fazividad crecierntes heasztea 1o,

Erv rasumean, = R~ Y

o

s

total 2 pazividaches, @ F et

mor junta de 1oz dozn slamnerbtos anotados, regletrd o
AiJimoz &l prifcigio una tandencia crecientbe a lo lavan da

Pardicdn analizade,  preveleciesds come caussl

eeplicativa de
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gEte Comportamisnts el Crasimiento del ndmers de i

de la SrEatfices Mo, 11, 2oel ook

Flamo Frdva leooy 1oz movimiertos CECLamt e oue e T mear

los cambios 2 la prastoc sy | ez, Fedlstrarchs iy
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log paricdos & que Lo preg

LA madla aloama Fl el ng

Cina i) Pilwel,  baanbeler 1o Miamze el gmasto total.

D lao arbarior Frdsdds LevFer 1 s e et @l laran Bl

e Tort i s CErEabdo 1s

(o i s B Rl AT e TS s & F L eg e Bobiialesn

v ola politica  de MERSEELON de  prastaciores, e Faot o

“ETIdsd impring e L el & e dldsmer b

Ios saresos,

Bl rezgltbado fimal  deperdara i obstarte de la
travectoris ode i FRELvIdead  resl medpa. S 2ELE Evo Lo o

e

SEoERMErds  a Lo que mares s lay daberis cambae e d i
Mo mue el Balario v ftecrnlcamnente Pablamdo cualguier s [

S henderi a @A mo deber{s Lot starmos poes

Kl

incramerts de BEEEIE Rz tal (el Tiere Hid

Sertiapart s ome loz irarescs tebsbrayardorne: e L

fardmernos oe SVaz by ENVEJeTImlarto Pl s i crmel ), e
22 Lot amart g Pal:larado,  1g Fealidad moztes gue Ealaric

FeZividad terdieron & diztancispraa

YoOreo B g cde gl ik ar
Firermcieranente g 1 ElEtama miamao Loz

Falarics  dezcierndeans

MBE rapldeimsnts Gz laz pasividacdes
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I1

preents comno el problems Didsico,

SN ARCUNELCRAr  &n las  rarorses de  fondo FLIE EFImE Tar

dichn tama,

ancamiento productive, prokolemns democarafion,

@tl. ), bratados e el

ealirdn Cagditulo, considaer ame s

Mg La
Eltuacion del BRE puede melorar slctancialmerbs s Feaurfar dal

comiiate e la eveside,

La wevasidn 22 wh componanbe permarewenbe el aFioit oue

2a manilfiesta en oun ndmers de cotizacter al zichemns | Lerte

tnferior al de la poblacidn scordnicamer e aoblva ooupadsa,

DL @mbE e EnE e la evasicn al

BT P = O F-R

mompornante esfpeci floo, (las perscnas gue teabsgae
mimcotazar) oo componertes, Cuys visuslizacidérn TSR =1
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El proeblemna sstuvo sianpre prezents &n los szbtudics
z=dbre &l tema. E1  plan CIDE  sefalaba que  la  svasildn X=
ubicaba en  aproximadamnente S0K (2%)s obras eztimaciconszs 1z

zituaban &n €37 de loz irgreszos potenciales (36)

La evaszidn &l siztama =ze confisura & través

(8
0
i
i+
o
14

mecarizmos: trabajadorez Que o exizten  para el

i
=
w
o
Hy
=
[H

Porqua 24 actividad rno  as declarads &l BFS: loz marozes v

loe que adun tributande puartualmente 1o Racen por wm norbe

mEror &l que Ccorresporids 8 SUs Lnarsesos reales

La avasidn bajo estas traes formas ze hace afectiva

detido & la particular forma de caAloulo del sweldo

=¥ E= Rufu

Jubrilatoric sé4lo posible an &l Marco Jde

Zietaemna e
reparto  Zomo =y vigarnte & Fdestro Fais vy par 1

inexistencia de un siztema de informacidn b&zica,
3.1 Suelde bésico jubilatoric (SBEI)

El zueldo basics de  jubilacidrn ez la bas

2 oa particr de
la cual =&  aplicar oz porcentaje=z  jubilatorios y/o

Fenziconarics aue dardn  como resultacds el mentes de 1

Prestacidn & parcitir, Conceptualmente ze pusde &similar al

concepts de "baze inponible” an el ciloulo de 1os rmnpaestos .,

La mecdnica Jde su determimacidn reviste suma importamcia va

(36) J.kErneit, "La previsién social =n el Urugauay”, Facultasd
de C. Ecorvdmicaz, Univerzidad de la Repubtlica, Morkevideo,
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que de  la mizma defpendard, como es obvig, &1 mortbto de 1oz

2Ares0s previzionales, vy oen buens medida tanbidsn =1 monto de

caloculo  del SBY ha  variado

Ern ridestro zistana el =]
Pistoricamente. Hazta la sancidm del AT No. % presertats uns

heterogensidad inportante seadrn las cajaz. 1

oogquee did motivo

a la emxistercia de tratamiertos diferermciales inJusty Filoados

Zeqaun laz profesionses.

Feros tarto  anbtes coamo degrags Jde la vigervcia del al
Nowd, lea fijeacidn del SBI ze ha cabracherizado por o aestabla
Mg relacion debil enbre berdficicsconbr ibue L de. Ello =g
@ la medida de que 2e relaciona ei beneficio jubirlatorio a)
INarezo corriente e la Ferzona ern actividad, ¥y
FParticular al percibide durambe loz wltimos afos de trabajo,
zUponi endo que losz aportesz realizados 2 1o larao de toda la

vida activa

n

2 caloularor a partir del zalario S e Lt

prercibido,

3.1.1 El_suelds bdsico jubilatoric 2 _tugshra leglslacion
El régimen anterior &l Al No.9  adoptd  distiptas

caracterishticas =n las diverzas CEHIAE!

= Ern la Caja Civil v Escolar rigid, desde 1940 (Lay 99400 g

Fedimaern que sstablecia que el sgyelodo bazico quedaba defimido

por el gltimo susldo de actividad, 2]l =uelds promedic dal

t
"

dltime afo, o de los Yltimos 3% o 05 aros,. deperdiernda de
L& calificacidn -privileaiada, TOMAr, especial. Mmistas- y

de loz  &Fcos de zservicios computados. Determinads &1 _sweldo

’

ih



bazico, el guzldo jubilatorio e fijaba multiplicarnds =1
|
mismo par el coeficiente logrado (afo: de servicio maz edad)

v %e dividia antra 90,

~'La Ley 11617 ogupse rige las pasividades  ant

i
.
IR}
|‘[l
"
1]
-
>
o]

No.? para  laz actividade:s: del zervicio domndsti

fijaba = aaneral como suweldo basico, &l promedico de lazs

BElgraciorwms fictas corvespordiertes al Gltimo quirguenio -

Tiampra quae e hubieren cumplido 10 afos  de

EERrVICIOD

e@fectivoz v &0

/A

it

e

il

dad para loz afiliados/afiliadaz-—

fijandoese €l sueldo jubilatoric para 1oz bBomnbres e tarmtoos

treinta v trez avos como afos de servicio Fabderan Feallzacd

Y Fara  laz mujerses en tantos 5% avos oe

SETAT AT IINACLOrEE
oD gemestres de servicioz =& les compubte. Sioed afiltado

habia cunplicdo miz de 40 afos de =ervicios Y o e habia

canbiacdo de cateacria en @l daltimo Quinguenica, podia optae

FOF whn SE dgual &l promedio del dltims afo. A Sy ves aunt s

Feriodos podiag, a2 opcidry del afiliado, ampla

&

res a efoctoz

d

it

determinar &l S.H.

- Fara las actividadez de induzteia v oo

B.10.1% y  Ley 7196 de enerc  de 1934), ] bedgiom
estaba constibuida For el promedic de los sueldos Pt ol g

durante loz dltimos cipco afioz de o

1o

Fvizlo oy el NI e

Jubdlatorio se fijaba ern baze % ura eizcala  de valores de

=ueldn bazico e [N 8 T Frograsilvo,  dopcde

loe  =zueldos

Jubilatorioz son simllares a loz zueldoz de actividad cuamdo

eztoz Altimos  son bajos, Y meErnsr

=IO R loz zusldos  de

actividad a medida que eztoz ze ubicarm e los miveles

EUperiores de la escala. (37)

(37)Las Leyes Nro. 11.496 v Nro. 17,761 de
1'#60 intraoducern ruavas pesibilicdades, P
criterio aeneral @] promedio del Gltimo

laz afos 1950 v
et d @reEr oo
L L i

iy
it



Ezta dizparidad de ragimames! a2 Cuatto B o la Fijacydrm
del zuelds bdsioo ez eliminada al implensntarze <l Acto
Ingtitucional  Noo 9, Juz  establece la equiparacids  del
chloulo con dndependerncia del  tipo de actividad, lo gue
comsthituye LAFt importante Faso Macia 1a FRECETET 1 &
biomoasrzizacidn de laz condicionss Jubilatorias  de  los

diztintoz irnstitist

m

Er cuanto &l periocds a toaar sl oueeta Adicha foorma F1io

=l promedio de las  asigreclores frarcibidas er 1oz gltimos

trez afos.

Fosteriormertse =21 Acto Instituciconzl M. 12 cambla =3
Craiteric vy hace variar el periodo om tonar e

21 Dugnt s parsm

Fromediar zeqgun la fecha de cese

=12
Cpromedin de)

DESHE HASTA

[ PO R O

Firalmernte, la ley 15850 del SEL.1Z2026 modificd el
Criterio anterior determinarsds que el sueldo basios tomar &

Comd aslanaciones  computables el Froamedico de  loz  tras

Ultimos afos (aungque  los cazantes R lme Fres ™ 3 o
mencicrados e log tres Altimes rermalornes  del

antericr podrianm  optar por 2l promnsodile o los Gltimoz tres

afos) .,



Erv  resiimsn Fpusde obeervarse LA iy (d WYVl &

tiomogerneicdad de criterios =l AL No.®  marcd wum Rita
2limimando no séla la disperside - del  Aoners  de ATE
Fromediar segun institubtos zine tamblérn ] criteric (Ficko o
peersibdde) Wl fFicéarndol o e tormg al criterico e 1
prarcibdda,
!

Er relacidn  al periodo tomaaa TG Proiedlo, pueds
interpretarza i la interzidn del  Acto Irstituciconsl
Nrz. 13 fug  extender el pericdo de  promedio el aue

iniciamente buwbilera tendido a ubilicarse emn los

22l afon, el
mayor de  los obhservadoz bistdricamente. Sim embargo, el

mizmos =&  raedujo driazticanet

i

Posteriarmente para ublcarse
actualmente an loz tres afos. La estenzidn Fropuesta por el

At Neo. 13 seauramente  apuntd & correair las Lo Carite

distorsionesz gque  introduce el cdleulo del SBEY en baze a Loz

Altimos arcs de serviecio,

.18 Suyz

Clualaes =on estas diztorsiones? SDdame repercute sobr e
=] =ziztemns la determinacidn de la Jubilacidn e baze & log

Er primer lugar, lo hacs Qana(andﬁ 2IETOT mayGF“" Qe
loz  ingresos aportados &l BPQ o Cada 1rndiv o,
incremnertarndeo, =Ty cohz&tuemci%, la taenderncila al
desequilibrio de la imstitucidn, Eh efecto, las Jubilacionss

HUE SurdgeEnr & partir de los dltimos: susldoz de activicdad

Lisnen poco gue ver cor 1os aportes realiz Bdos & lo larao de

i

it



o
05t

la vida ®mctiva del trabajador. Ex la medida Hue =2l réaimen
& apova an siztemas de informacidrn v control deficiembes
laz jubilaciornes rasultantes tiender a =er superiores

a loz

|
wportes vertidozs al siztemna.

Loz sistemaz de reparto gue furdanertarn 2] cédlcoulo oe

P =Tull’

loz bereficicos en el =alaric de 1oz Gltimos

113

Fropensos & degenstrac va 9ue Jdesde ]l punto de vizta
individual estimulan  razonamientos del bipos "ogarnto et

Tea Ml corteibuacién, mayor  serdé mi beraficioY o "si arcy te

tidiskac, K FeCesariamnentae  odicha ot ibacidee e Sl

davielta” vy por &l contrarico las prestaciones individuales
tendrarn  riveles zimilares & loz Gltimeos  swueldo

actividad,

i se excluye a las actividades civiles Y esoolaras,

laz que 1la parte patronal ez el Esztads, las plasillas

e
zueldos presentadaz  por las emprezas afilisdas @ la CI v TR
tiendern & reflejar =zueldos  infericrses &0 les v et
Fagados. Ezta szsituacidn es  promovida por

las patrores, guse

FroOCgra&an reducir sus costos

o

o

S MENS e ébra, ¥ admitida por

loe trabajadores como forma de obterer anlan v/o

i

alarics ligquidos, an el marco de oun sishema jubl latorio

permizivo an &l gue == diluven las rezponsabilidadaes,



Ez lédgico pansar sin enbargo que em 1oz casoz =TI
los funcionarisz estém prédxinos  a adquirir sus  daerechos

Jubiilatorios (30 &fos de =ervicios v &9 o 5% Ma edmd)

dichaz declaracicnss

t

= Fect i filguen, PEER adguirir AP
vardadero valor o adr wn valor  mayor &l real. terdiente a

Pposibilitar un sweldo jubilastoric miz elevado.

Como va fus adelantads, dicho sroceder perjudica al

fordo jubilatoric por dos vias. Por e lado, irncremsnta log
2IrRETOE POr gL =1 bereficiario percibe wha preshbacides
relativamerte alta por keaber  aportado durante Lres aitos en

furncidr de wrn Sugldo rel

1!

tolvams

i

Atae  alto. For el otro,

dizminudye loz  aportes, pdes  duraste s MaYyIr Farte  de 1

vide laboral lo= apor ey & realizan =Tl W et

r

|
zaenziblaemnerts meror al aque habiera: corresporndidon.

Er segundo lugar, cab

1]

deztacar gue el sistamna achtuas]
Frevée entra las condicionez de scoe=o A le

a Jubilacide 2]

cumElimiento de  un minimo de aFos de actividad ~actualmertbe

Lo

30 afos-, Dicho minime debe acompadarse de Ly minime e

R

2dad, &0 para loz  hombrez y o 55

EREE 1as mujeres, E 1

at

realidad, = Promedico indica  que en la nayor parbts de los

CTas2os, lof individuos realizan activicdae Fosr wra Cantildad e

@aRnE mayor  al mimimo  estipulade, va qUE oy 1o

werperal
iraresean &l mercads de trabajo bastanto armtez de los 30

al



v

La imposicidrn e un minimo de asos d

m

actividad Jjurto

al mecanizmo de fijacidn de la  Jubilacidrn achis en cortra

del =sizten =1 la medida o e los BRartes  gue
corresponderia raalizar antes Jde loz 0 afos de edad tiencden
2 gerersl s svadirse @ bantoc que 1oz mismnos son
Frezcindibles & efectos  del zalowlo postericor  de  la
Jubd lanside. -

Er barcar lugar. ez robtorio que  1a evazidas geresa
mialtiples distorsiomes diztributivaz antre laz  9ue 2

destacarn:

@) daz=ds las enmprazsas que pagaln & laz gque mo 1o Mewseri,  por
2l =é4lo heckhe de  pagar vy Frque sequramnsnte, las tazas ode
cotizacidn hoy  vigertes s=om mucho mads o altas qQue laz e

Fegirian =i todos vertieran el aporte correspondisnte

L) dezde loz pazivoz = log  ac fly Ty oYa gQue 1o prameros
SaEnt AN COR MENoE Fecur S0 Ba L |Jub11«11un vy o&lla redurnda

2 Wn menor podasr adaguizitivo de las jubilaciores.

C) desde los achkivos Que Mo Fagarn a toda la comeridad en la
medida 3us &l ziztemnsa =zSea deficitario Yy =& =alverta  oon

Fecursos generalss.

Er cuarto lugsr, la inadecuwada relacidn corbribucitm-
bereficios limita la participacidrn & inmterdsz de parte dael

afiliads, &n  la formacidn de su . futura jubilacidem. Prisde

afirmarse que la mizma mo va méz alld de la pozible
repragentatividad & travé: de  delesaados gremialecs, er loz

Srganos de direccidn de laz irzbituciones de fFErevizidn,

1



7E

Ix]
i

dornde particirparia an &l disefo Jde 1oz lineamizntd
gereralaes del siztema, pere o o an el zeguiniento de sy

praztacidn indivicduaal.

Ezte tema s& vincula al del

w
"
i
+

ems jubilatorio al gus

noez raferiremnc:s ensepuida.

Eri este item intentamoz resporndsr an forma breve, hre

1

Lcudales son los pozibles régimenez financieros de la

(14
i

N

Larn aué régimen Financiero se apoava nuestro

daud implicarcias  tirerern &l régimer adoptads er el cédloglo

del SBJIT?

El =zist

1]

ma  de capitalizacidn total, =& LCasea <m  una
idertidad entre la contribucién v =l bereficio, En el mismo
@z &l propio afiliado 2]l que determina v zigue dia & dis la

faormacidrn de =zu pasividad.

Ern dicha =ziztema, el calculo de la Jubilacidn a=
funcioral al et lquasinients individual en la medida e gue

@ uWha  Ltasa Jdada de aportes, 21 crece la tasa Jde interdés,

LY

eran mayares loz ingrezos Jubilatorios por el simele bFeecko
de pozear uma reserva o capital. For &l comtrario, podeiz

Faraaresa Qua dade g Jbileacidr, =1 o T

[t

lan taza  de
intarés, serd recesario realizar meros aportas y =e obterndra
mayor disponibillidad prezsente para destinarlas & um mayor

COHIEUNO.



A diferemcia del siztema de reparto em el =1 1Etemna de
capitalizacidn cada gereracidn e Fagda & =1 mizma vy oo
cparan tramsfersrclas intergersraciongles,. Tampooo 1 f luyer
zoabre &l =ziztemn al comportamients de  las  variables

demcgraficas va qua la prestacion de cada persona depend

i
(a8
i

variables individuales emn tanto Jue Tada Whne culda por si4
mizmao., '
i

La esatrmcia del reparto es Que todo 1o que ingresa en un

Paricodo =22 gazsta el =1l mizmo, lo que plantea =n los Fechos
W virewlo intergerneracional &n  tante  cada  gereracidn

obtisne =u  jubilacide & partir de aportes realizados por la

Sigulente. For  tal razérn =l zizt

o
T
3
o
n
1
1A
o
4
ot
@
s
o
14
—
a

cornflarza vy o&n Gltima inctencia oz 2l Eztado =l que asumse =1

COMErEamisa o martaenarlo verificamdos = i trazslacts d

1

part

;Tx

de la

W

re

4]

ponsabilidades individualez kacia =] colectiva,

La responzabllidad individuzal traende & Jdiluirse amte la
slobalidad de W zistems gue garantiza a  Fuburo L&

menzual idad gue deperde del mnivel de remunarasicres de los

Wltimos aMos de actividad.

L& variable de ajuste de este =ziztema ez la ta=sa de
aFrortes y/o 2l rnivel de la pasividad real, gue debern igualar

los  imnarescs v los  gastos. S funcioramienta estriche

rlanmtearia  alaunaz F&PeF:u”lnh“” MaTr ool il o &S ! 1la&
madida de que los superavits o daficits fuerarn relativamnents

[}



importantes, AUFQLE & la practica sw aglicacid

| . . .
flaxibiliza conformandn re=ervas para estabilizar =1

&n &l corto plazo.

Desde &l punto de vista 9lcbal, el sizstama r

bz la

T
it

influencia de la evolucidn econdmica vy o demoarafics, Al
decrecatr la actividad =condmica  pusden esSpararze nahores

iNgresos preavigionalaes v mavorses prestaciornes, reforzands &l

=

afecto ciclico,. A su ver laz terdenciaz demograficas e
largo plaza, (nayor esperanza de vida y meoor  matalidad)

FEFEran une dizmiceascidn de lea relaciden cobizant

g
)]

IPasivos, v
FoOr endae conduacan al aumento de las tazezs de aportes v/ &l

dascenso dal nivel de la preshtacidr

ot

Feal en el largo plazo.

Sabre g#staz doz formas pUuras. =& han  instrumentacdo

regimanes financieros que conbimen aspectos parciales de 1o

[y
gl

w

sistemss descritos, E®RGUN las reos

n

idades diverzaz vy

—
i
i

ConceRcionez Fllesafica

u

vigatites &n 1oz distintos paices,

Da =

u

taz  realidades surgen  an gerneral siztenas mistos

Que procudran en la mayoria ode los casos mantesrer um nivel

dado de ressrvas & &l marco de un sistena de rEparto. La

in

diferenciang entre tales reginsres radican bisicamerts e la

formu de daterminar ! rmivel de las tasas Y B OEECMEBNGNCL &

1]

@ &l tilampo {taza madia, taza escalonada, resarto d

capitales comgtitutiveas).



Er riuestro paizs el siztema que achbualmnerte Flags o]

furwicoramients del EBPFS ez =l de reFrarts pura vy funcicona como

tal an la medida de gue viere =ierndd deficitario dezde hace
ya varios afoz. Sin embaras en sus I LQENes, e preveis vy
legizlabe acerca  de la creacidn de reservas Y  El4 pozible

aplicacidrn. Ern  este sentido Pﬂdrldf oz Calificarlo como ue

Eiztamna mixta, @ Larto la filosofia de marnternar (ng - T
nival de reservazs no apurtaba == laz prestaciornes
futuras a aaquelloz que 185 =raae Zirs & fortalscar =]
zisztam Se trata, en corsecusrcia, de un gsistema mixto gue
al parder zuz rezervas deVing e una cde reparto,

» la ley de creacidrn de la Caja de Jubilaciores v

Y  de

3

Azl
Farzionaz de los trabajadorss Furalez v o doméshl
1ormE & la vejaz (bey 11617 del Z0,.10.S0) prevés em ol
caso del  fondo de 1oz trabajadeores rurales. que el mizns Se

incremernte con "L..los interesze

d

in
1T

las forndots acumul adoz Y

con las rentaz de zus inmuebles" (Titulo II, art. 3 tro. ).

For 2u parte en el cazo del Forndo de loas Trabajadores

Domézsticos (art. 4, itvz. 13) Z& reitara la fraze arnterior

ademis de zefalarse (art.,s) que Loz Ffornmdozs o

i)
—
o

Cala aqus a
Juicico dal Directorio, constituyen  zobrantes Farmnarantes,

Ser&n invertidos d

iy

la ziguierte farma: &) No menos del &0%

er la  adyuizicidrn de tituleos de drAdd FrEul 1 s IR A =T
. } | . )

=) Mpotecarios Fue teraan SEE &N suwbzidiaria che 1l

Estado...: b)) Hazta w1 A0 reztante

2t la cornstruccidr de

edificios para laz aficinas o« =zervicioz de la SEja. Demtro



de este porcentajs 2] Directorioco podréd hacer inversicres af
ConEtruccionaes de viviendas para arrerdar a los afiliados e

Fazlvidad,...".

Finalments., la Ley gue craa la

alja de Jubilacicores v
Ferziornes de Empleadoz v Ohreros de Servicios Fablioos (Ley
£F6L del £.10.17%) zefala en 24 art.?7 inc.F “El fordo de la
caja =e formara con las ziguisente: asigrnacicres: F) ooom 1o
intereses de loz fordoz acumulados}“ Fosteriormente (Art, 10)

_ | )
diwe: "Quando 1oz recursos caloulados mo alcamzaram = e e

&l importe total de lag jubilacicores v pensiores Que deben

zar sabtizfechas dgramte =l afn  sigudlants, =] E=tanlo
conmtribaird corn la difererncia...” Y &z adelante =zigus

{(Art,. 13 "Los  fordos de la Caja. descomtados laz  =unz

indizpenzables Fara los Pagos corrisntes, ZEF A
invertidos. .., =Ty la adquizicidn de titulos de rerta
macional o gue btengas garantia zubsidiarisa del Eztado, de

Mariera que produZcarn Un mayor Yy nas

il
5

saUro Interds vy la mas
frecuernte capitalizacidr..."
For Jltimo, correzsponds Comentar &l vinculo exishterte

i

0

temna de  reparto vy su o métods de cAlewlo de

3]

enteae muestes
la preztacidm. A diferencia del ziztema de capitaliTacidn

individual, gue sd&lo admite una forma de caloule de  la

Jubilacidm, @l reparto admite varias pozibilidades v

@
Particular admite wuna mebtodologia b= - (1L la vigQante =a

] 1

ba=za

i
it
n

Gltimos  afox de actividad para determimar el
i

monto de las praestacicones



Cama diJimes BPFS  tiaen

i
-+
m
Ui

conponentes  basicos

—
o
v
1
=
T
m
W
]
14

y trabejadores  gus
eztardo en actividad no realizan mireoor tipo de aportes & la
institucidsn por P sstar inzcriptos: aguellos  gue =1 bies
BEL&N Inscriptos apcortarn en forma irregular y loz que =2
baern aportarn lo hacen en funcidn  de wr moRto inferior al de

loz zueldos afectivam

Ig

tte pagados, 1o gue comstituye 1&

EVAS1an por subfacturacidn de smlarios

El sagurdos comporente -omgrernde o los Morasas mlientras

S

L &) FEilmero g loz evazorez tipicos. A ruesztreo

sz efectoz
irtegramss & ambvas an une sola cateacria va E = la

infornacidem dizponible no  permite distirmguir & umcos de

Laz deficierncias an la inmformacids tanto e 1o relativo

1

la cantidad v calidad de los apoartant

i
i
a

—
2l
BN
K
i

-
1

desagresscidn de  la FEA ooupada y dezocupada por categoria

SCP RS om&El, M= i Pond Y P B la FEmuiiEraciornes salariasles

o

totales par  gector de  actividad mos abligaron a efectos de
BVAaNI&ar, & r=alizar dn conjunto de supuestos Qe ldalcamant e
condicionan los resultados, indicacds estos Gltimozs s&1o um
crder de maanitud e loz monmtos evadidos, 6 Fesar de halas
limitaciones cormsideramos inmportarte, a efectos de lograr

una primera  idea acerca de 1a importancia del Frobl ema,

avarzar hasta 1 fimal.



La mztimacidn =2 realizd para 2l afo 199% en virFbod b =
quE para ese ano ge conbaba con la tnformacidn del Gltoamo
Canszo de  Poblacidn v Vivierda contermlda 2 la Masstra da

Anticipacidn Cenzal de la DEEVD,

El mélowle =z realird  paras

i
—_
i
u

censtores de achtividad
ek aportan s laz cajaz de  Industria y Comercio v Rural v

o

il

I Servicio Deseéstico, corn escluzidn del  sector de 1
Conmstruccidn. Ello abedacid @ Que &ste  Gltimo tiere  un
rEgimen de  aportes corglobado y la dizoriminasidsn famto de
Loz i1mgrescz como de  los gastos Correspondientes &l o 1eego
Jjubilatoric rezultaba imposible de  realizar. Fazimiama s
excluyd a tocdo 21 zactor puablico en 2l erterndids de LbE S

dicho zector, Fueds ex1ztir retrasoe o retencider indehi e e

=

apEr e

u
i

Fera o evazidn en 2l sentido Sue mads arrila T

did & ezte bt&rmino.

i

Fara <l cEloule ze procedid primero s estinare =] ot

de =alarioz totales pad

LI

adoz er cla economia al Sechtor privacdo
(ver cuadra  Neao, 11, tal cual aste fue arriba definido. Se
Fartid del morto cbhtemido de las  Cuentas Nacionales
FUblicea =] Bamco Central v este se le sustraio loz zal
correspondientez al  Gobierno Certeal, las 1rtenden
ardanismos de la Seguridad Social, las Empreszaz Estatales v

1l

i

barncoz pablicoszs.

=3,

b



CUADREC Mo, 11

ESTIMACION DEL MONTD DE SALARIOS
: AL BPS-SECTOR PRIVADRD- 1995
Ern millonss de N$

Monto_totgl de

Giob Certral

T

Chrae de Sea. Sonslad
Empr.Estat.
Barnooz Eztatoles

L7940

S ToAld ERNe

FIUENTE: Ern baze a datoz de
B, P e DEE @D,

Contaduria Gral, de lza Naoiom,



Al resultado obtenids =2 le zustralo & s9 o ver el monbo

vle

©

alarios aztimados el A= Toel N il barsma = lvasda Y
cornstruccidn privada.  El primero, por btribwtar a la Caja

Baricaria v el zequrndo, por las razrormees antes anotadas. (35

) La eztinmacidr de los  =a
zsector banca privada se rexlizd de 1
partir de la informaciss cermsal o BNl

J

ibidos por =1
et formas 1) &

C CabteInria
o L

o T
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DIUPRC L Ona y se;tur d~ actividad, &J
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T
u

&

incorporacidrn de los Y"ignoradozs" ¥ "aztividades [T
egrpeclficadas” en  forma proporcional  al peso relative  de
Cada rama vy categoria de "espacificados", y dezagaregada el
gector "servicios & ampresas”  que btributa s industria oy
CoHNE T 1 ii) ST zalar i Eromecdl o S =t 1 =

i
= T
it

corresporndients a la bancs pablica v ose realizds
e que el mizoo ze aplicaba en el =Zector privado.
e determird 2=l ndmers de ocupadozs e2n la bhamca ssth
Fartir del wmonto total de salarics  pagcs en dichs
informado por  OFF se  abbtuve wu monto per cdpita aeruds
g2 nultiplicd por loz coupados en bmmca Frivada.
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Eri 2]l cazao oel zactor cundfruuglnnq las ooupados =
abtuvieron de la miﬁmﬂ fusrnte v | &l =& 1arim Fromedio paer

Caplta,  de shimaclores de zalarioz For seotor
afectuados para o el BCU, ‘

Vale la (T EuTat-Y e e oEhd por st
procedimiento para  eztimar loz  zalariocs privadoz  luszas de
dezechar otros dos Camnines.

El primaro de elloz consistid en 2l cédloulo del =salario
promedio del  sector privado de la  esconomia slobal vy por
zectores de actividad, wbtilizando las ponderacionss  por
categoria y o rama de  la DEEYC  (por persorna v Rora) pars
Mortevides, Dicho cédloulo, rumll”“dn Fara 1924 o
arrogd resultados, que ge s reallzados res g
w1 @ntrans elevados raspecto & eztimaclionss ocbteridaz por el
MT=S v la DGEyC.

La idea  erax actualizar laz estimaciones sectoriales de
zalarios, {(por pPersona y o afo) realizadas por el BOD

=

Cuentas naclonales  con lozs calculados por la “HEyC.
embaran 1oz altos miveles Gue &Frroisi-on laz cotizac
zalarialez de  la DGEYD azi como la diferentse estruchors dw
sElarios por  rama que  presanbaban los  cAdloulos e=fectuaday

T

o anbas instituciones, mos llevaron a desechar e

Eri wn seaunds internta e partild de  los mismos
resultados obtenildos  por el BCUL, procurande actualizarloz
For la variacidn del irdice  medio de =alarioz privados
Llevado paor la OEEvC. Lo=E resultadoz cohtenidos en aszhte easa
fuaron, contrarios & loe del caso anmterior, & decir midy porF
debago de 1o que  la informacidrn  disponible zefmalaba como
apro=imacidn a la realildad.

U

For glitime, Juerencos =efalar gue del camite Finalmente
adoptads =& dezprends gue wl  =alaric proemedic  de la
actividad privada =e ubicaba en 1955 e aprowimadamsnts 7,03
zalarics mimimnoz nmacionales, 1o gue resulta cohereste oo
caloulos efechuados an la azezoria scondmica dal MTSSe



i
o
wt
l_]:
o
o
)
]
—
In}
i
n
as
bt
i
%
[
o
n
]
at
i
m
n
T
11
5]
—

z2Ctor privado v las

aEor

i
4]
0
[
“5
m
&l
T
(]
o
b
t_[rl
a4
i
D]
n
n:
o
—

cuEl = CarsElderd uh

Fromedio de 25%, se llegs al mombd tedrico que &l BFS debid

Faber recibido an 19 (ver cuadre Mra, 17)

Fatra =} cazao de los mo dependiertes (Fatromes v cuerta
Proplia) el #alaric tedrico per CEPITER B2 SURUED qgue era

EqUlivEalentse = AT marim maCional Y& AuE ol loe
infarmartez del KPS aproximadanents g 20% de laosz Fatrores

tributan 2m baze & dicko motto. La legizlacidrn sstabl ecs b= [N

lo

@

o dependientes aportarn en

o
I}
o
o
i

laz actividadesz =obre

Wha ezcala ficta (Bac, 290/ 927

formel ada =

Fartir del SMN. La ézcﬁla va o
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LWFD & 10 SMN vy 1a
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i N .|. 1 'j'-.‘ LiFs Mirimo ‘j':d = @rnirs j"‘ F&EEmar (L] =] [ ”chl
t = i =1 [=] i Lo =1 = i

Cat

Yy P S = " oo - — -

SO0 1A =] afiliado podra Rt at st 1a categnria
1rmsdiata sUpaeri1art, Evv 1oz hechoez la= comzultas efectyaddas
2 el BRFS seRalan gue no se hace  wzo de  la opcidn ¥y la

MaY I 1 & aporta 217 bas

it

&2 la primer categoria, o gue
furndamenta @l zupuasto aroaptacdo (3. La ro bl ldzaeicde o
la wpcidn mo sianifica EVAZIdN YA Que er caso de acceder
la jubilacide, 21l cAleule de asta Ll ims

bazae &)

m
m

lario ficto de los tresz dltimosz afios de actividasd.
Tampoon =&  pusde caltear la ezcala  abruptamerte Sirng que

mecezariamante £l ascenzo ez progresive



Er baze & lo antericor v &l rdmero de no dependiertes
oCupeadoE por o rama de actividad ajustados (por las categoriaz
de ignosrados y  actividades: mo bien especi filcacdss) (vt

cuadro Neoc. 13 ze lleda al monto tedrico de aportes a2l BPS

{g
s
—
W
13}
LR

Fara ezte tips de actividades.

Contrastardo logs  resultados anbericorses con 1oz montos
efectivamente vertidos e abtisne =1 mornto tobal svadido al

BFPS.

Fara apro<imarnas a descomponer el mizsmo en el concesho
de subfacturacion v "mo aporte"  =e  siguid el siguiernte

CE L P, £ Fartir  del marttn ezt inacdo de  aportez  de

depatediantes efoectlvanerte valcadm al BFS =& calculd &1

momto promedico amdal de salarimﬂ implicito arn los migsnos,

e llevado & términoz mersuales v atendisndo al mdanero de
cotizantes promedic  anual arroja el valor del salaric per
Caplta promedio declarads por las enprezaz & partie del ool
ze Lribtaata., Dickho zalario porndera las remaneracionszs de las
actividades del zerv.domésticai rurales. sty s b
Lonb] {1 % ol W T =T Y d suUE rezpestivor cotilzantes. (Ver cuadrozs Neeo.

14, 13 v 160

!
: !
La diferencia entre 2] zalario tesrico medio (STMY) v =l

salario impeplicita  medico (SIMD o oseR el macto mediao de

o

=alario zubfactukado {

+

S expreszesodo e tErminos &R

i

I
ui
foms
i
19
“

Fornderado gor 2]l mamero de perEonas que cotiraror v o la hazes
de  cotizacidn  arrojan  una  aproximnacidn al  omonts total

evadids por subfacturacide.



IMACTION DE EVASTION EN laEs
Er mlllnhuz e NE

Apcrtas tadyrloos o deparndi armtes

Arortez tedfriccs de mo depardlentas (] 4. &0

APCrtes realizadoz al BFS 1%, 700
e 1o dependientes 3y e S e

e deperdiaertes ) i 15, Pes

HEH

I
Bl

VAT LG

Evasider de

EV“dluh = deperidy e o ‘ 18,4503

FLUENTE: &n base a waaciros Neoz, 11, 13, 14,

(1) Mt de walarios  priva [=
Maciormales por tasa de aportaes sociale
R TV A- N T AL

At

AT gt s s

Ly Salario minimo  meacicomal peomedio sl por aporhes
bualalud IvE, =TT Fedameaer o eztimads  oe o deparitiamte:

3 #ole w0, ES w ZA%, 3
¢3) Nu o de cotizantes no depered ek as al BFS, por basm
e aportes sociales al IVS, por zalario  micnime FISOT L GFiE
Fromedlo artdal s .

124,07 = 12 = 0,359 » &.517
(4 Numwr- dE @vazorss no dependpenteﬂ For taza de sportes
soZiales sl IVS, por zalario mimimg maciorsl Frrrorned oo
106 w0 1l = 0,29 w 6,517 |

aridel s
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¥ SR e el LS 5 Y Tt
caloulo, no o mabiian sido LT o & o,
4 Trhcluye 5.3 miles Qe partareTsn o m schividacses
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FUENTE: Er baze = datoz de DEE v O
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adlcional gue 23 el error previsto de la
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Cugden No. 15

LELIPALDGS - COTIZANTES &l BFS - 19EE
Erromi e

i

Dapendlentes Mo depandl entas

P

Dot acdos GF,

Uotrzartes AT, A

Ooup . ~cobtizantes 14, & Taida, & S T
FUENTE: B.F, 5.



Ladro No, 1

- Aporte de dependlenbes \ 13,265
- PMonto tmplicito de zalarios (1) DL 0ATD

Falario medio 1mplioyto (2 2 IOy

) LR t, 1 ERZE ]

- Evazion por subfacturacion (40 R dt

DLEQE G aparhe (S~

(1) Monto de aportes: sociales de IVE reaslizados, por 4
13,265 « 11

1-0.4'
() BEztamacion del morto implicihyg de ERlarios mensul,

d1v1dld el riamero de ootlzantes e zearnd et ey s

L3 Mamto merEual  de salarior  paaados =

PN et g

MEacionaies, dividido el R e d.r% dientas aoupaclor o
Sactoy privackos

24.7%1
13

477,

£4)  Salario mEdlo

tedrico  amual, ez =alario  medio

1 licito geaal, Sl taa 2
St
173

e pnr+wF f2oziales al IVS, por
mumEr de cotlzamtes

(182l -1, w37)

[ Evazidam *otal. meroz VRS L Eor i Factiraodrs
10, 4335, 2an

FUENTE: en base & cuadros Nrao=, 11} 12y 13



o

La diferencia entre la evazidn total v la realizada por
sub-Ffacturacidn &z una apros=inacidn @l mento (o0 vertids =4

fecha por morozos vy al evadido por mo aportantes,

Las eztinmaciches realizadazs sefalan que el monto tobsl
evadids por  dependisntes v e dependisntes por concepto de

zub fasturacicdm v P apeo foe e Lbicd & 1

= 2y

g1

aFronimadamenta NF 12,600 millormes (LSS 124 millormms),
correspondiendo w834 de Jdickho morto & deperdientes y =l

reztarte 174 a rmo dependientes. (Var cuadros Neo. 10

Dicha zuma ez por  demds importants =i e t1aer
cuerta que  los ingresos al BPS del sector Frivado emn aicheo
QO PO montepios Jubilaferiaﬁ = ubi&aron & Caml NE L&, 00D
millones (LSS 1% millornes): la

&l 44,00 de loz ingrezcos poterciales del entba.

Ert téErminos  del déficit de laz

M
u

CERIAE Que acojen & loz
sectores de la actividad privada (N§ 4. 000 millormes), @l

monto evadido &= 3,2 veces mayor =mn tanta que respachto el

W 1.5 vacez &l mizmo.

e



La composicidrn dael morto  evadido eny &2l casc B = lo=z

tracajadores deperndientaes iredica e Lhy BOM correspornde &
subfacturacidrn de salarios y =l 930X & ramdneraclornes sobre

loz cualez mo 22 haoen las cobizacrore:s: correspondiesntbes

Las setimacliones artericores qgue abviamente cornst ihoyarn

S IEIMNACLONES  WUrLEEaR =) L& realldad e apaavyars & dos

i
Ul

resultados prevics gue consideramos altamerts razorables:

1)y =l monto medico de =zalario efect

+
ol
<
Q_!
=
it
=
i

Farcilhido oy

2y &=l monte mecico de zalaric sobre el vdal o =e tvabatbs sl

E L salarao mEdrios efectivamerte percirbado pop lo=

echor

4

i

= de actividad gue tributan al EBFS, @ue  =ugrae ode
ajuztar el monto total de salarios caloulados en las ouwentas
Maciotales, v promadiarlo por la PEA (400 ccdpada aer dichos

zetor

T, arraja  un monto eqguivalente a 2.3 SMN, valor dSote

il

JLAE IO fueg adelarntado, Cirslcke SO =1 Zalar o LT B W

Pernral que ha estimado 21 MOT.S

Far =su  part

i
il
—
it

alario medio soabre &l cual == tributa

Burge de  promediar el morto de las cotizaciores efectuadas

For =l Fiamero de cotlzamtes, 1o gue da um oreswultado de 1LY

(30 Momto de Salarics privados promedic mensual,. dividido
numera de personas dependientes:

Mill.N¥ = N#F 15,281




SMN (7)) cifra que en tearminc: absolutos, como relativoz & la

antericor e prezenta come razonable. Tangaze pr

!?l

smente qua la
Pra mayoria de loz  cotirzantes zon de industria v o oomeredo
(335, relativamente mejor  pagoE que los del servicio

domezstico v Frurales.

A partir de lo

w

r

11

sultados anteriorez rno fue pozible
avahzar en el sartide de determinar el riner o total Jdex

evasores (loe que ro viertaer fdngun tieo de apor

.,.
3
1
-
a

m
in
o
ﬂi

inFosibilidad resulta del keckho de gue  Ja  cartidad oe
cotizantes sl BFS al ser cotejade con lax de los ocupados e
arroja asIstrictamente la magnitud de asvazorss, [ =W =1 l&

exizherncia de pluriemples determinag Jue los  cobirambtes me

1

BAM Fdmer 1 camernta 14 laes & la

U]
T
i
i{l
[}
i
I

[ D W1 = N PR L=10 =
integrar la FEA v Aue aportan. En otras palabraz, 51 ouna
FErEona posee JdozE trabajoz, Fara el BFS sorm o doz cobirzantes
Fera para el mercade  de trabajo ez wna Fareona OoufEada. De

#llo resulta que al  comparar ocupados oo cotizantas, 1 &

=
difererncia (los EVARSOras) resulta subastinada. Ezta
dificultad condiciona gim duda  los | resultados de  las
aztimacicras, Fer o para nada invalicda lo=  édrderses de

maanitud gue 2llozs =aFmalan.

Con alta mivel de confiabilidad podemncs decir que diche

cotejo (ooupadoz/cotizcantes) e vEalido B2y

i
—
w
i
it
a2
o
=

Agropecuaria  dorde por lar caracteriztica=s dszl trabaijin
trealizado dificilmente =e den  Ffendmernozs de Elurismelaa, Lo
mismo & &l servicio Jdoméstico, dords cabe suponer qQuie, &L

(7) Deducidas de las cotizacionss toetalez vertidos al~BFs,
los carrespondientes a no dependientes.

[



Cuando sxmizsta plurismelso el aporte sl BPFS  ze  daria en

aarEral por o solo trabajo. En conzecusnicia cabe ezperar
|

gue la duplicacidn de aportes

& concaenbtre en el zechor

[

depardiente gue bribuba & induszteria vy comercic. (43

i
i
|

Com: gurgse de laz cifreas pressnbadaz en loz cuadros 103

2

y 14  podanos beblar e o Podmero oY = B W Fo R e Y S omi
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I sector rural depsndierter 54 nil activos ro

LF

cotizantes en 2l servicio doméstico (43) 1o que ziarmifica wre

agda casas sobvre el rdmero de cotirzartes. &

112% v 340% =n

it

ezos  sub-totales debenez adiciohar loz BEVREONEE P
clemardientes gl llegarn a 111 milaez, (294 =aobre lo=

cotizantes) haciendo  un sub-total de 217 miles de

2L S S WY o el

Lyeda finalmente zin estimar el

de la industrias v
CamerZlo dependiante. En la Hipdhe=ziz de médsima evasidn (aue
surge al evaluar los  salaricz oe loz evazorez al mivel del
mivime rmaciornal ) el nuanmera  de evazore=s alcanzaria s 140

mil. (344)

(42) De eshte modo, la cifra gue fFlaura en el cusdro Neo. 1S
de 104.6 nil personsz gue indica la diferencia entre
ooupadne v coblzantez, rmo reflejza 2l Admero de evazoras
deperdientas.

-
b
L1
~
1

]
P
=

=] DEEYC la FEA en 2l zector era uvun 77.6 miles de
Ferzanas v la PEA ooupada de 70.6 milez. e acusrdo =zl
Cdeadre los cotizamtes &n este s=chor sumabarn 1601 miles.

(44) SDurgs de =uponer gue la maza de salariocs o
depandientes zobre loz que ne se viserten aport

i

1]
(6

Corresponde & trabajadorss que perciben wun salario miciime

naciorals

-




Los  rezultadoz anteriorezs, ademaz - des la v &

implicancia gue tlanen 20 relacidn al rezsultads fimanciero,

praezentan otrazs pozibles consecusrioias. La ptrimera % =g
irportante, referida a las tazas de cotirzaclde.

Al momentos del céaloula, las tazaz promadic para =21
Zecbor privado =2 ubicabarn e 294 v el déficit respectivo

2 N§ 3.7 mil millomss. B¢ cazo |de desaparecer la evaside

|
(N$ 12,6 mil m1lloress He @EFIEr &1 W sk amtee de NE

mil millornes Sgue de apllicarse a ta eduT ol de bazas

parmitiria rebajarlas  de 29X & 10,8% 4%y, Si @l s

razonamients 1o aplicamoz al conjunto de lazs tres calj
decair Aimncldimos tambidn la Civil vy Ezcolar, eguilibrados las

tacsas podrian bajar a Z1%.

H. 5 = oo inegiztencia,  de =

Silerndo el =1

.

i

na de informacidr wres de Llos e lamentos

i

fFurndamentales zobhre 21 guse  debe apovarcs cgalqulisr ststems

Frevizional, intereza preserntar la =ituscids actual de dichko

bt

21

e

Lama = =] BLOFPLS. Al respecto

14

1l actual estads de cos
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(457 Evazidrm 19351 12,6 mil mwmillaomes
D&ficit Cajas Privadas 1285 3,7 mil millones
Aporte =ohat (Zir BVRS 1AM 3

12.6

1l omillormes

Ingrescas por apcortez cajaz privadas 15,7 mil
millonez.
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e sportes (i evazidn): 10.8%
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1) auzencia de wun reglztro de afiliados v de st cosrtas

Fersonalez,. lo que inplde comocer loz afos de actividad, las

cotizacionez reallzadas, las emprezazs  dorde =e  prestarors
TEFVICLOE, loz caracs ocupados, los zusldoz percibicos.

£) En conmzecusncia, el vinowlo  sntre sl afiliado v el

s

zr1zbema Jubilatorilio z4lo e r

1g

aliza en el maomento an gy
aquizl =olicita loz bereficios.  En tal cportunidsd, ante la
carencia de  la informacidn antedicha ze debe recury e oa Lo

meEcanlsmes de proaegba de actividad testaimorniales o s by avés

=

T

11

certificaciores,  lo gue  acarrea maltiples corsecusrslas

[ag

i 1va

14

=¥ ntre loz gue sefalamos:

[
il

al impozibilidad de comocer los aportez pealizacdos

B dmposibilidad de plamificar =] zistena & futura, en
la medide  de que =ze dezsconocen las edade:s de los afiliados
activos vy For tanto el  momnento oerc gue loz futuros

tereficiarioz za i1mcovrparan coms tale

8]

<) dificultad pare el cdlouls jubllatoric e0 forins mie

DomEncE automat boa, yva que @l trdmite mardal, ss lasto

IEE
dezde =1 purto de vizta adminiztrativo =o Fraesta a 2rroras

) aliento al fraude e la medida de Qi PO MeEc AP L S mo s
de prusba de actividad zor sumamernte Flexiblas

&) en tanbo o genera un regiztro de  emprezaz oy

Py

eMErssarias Y de
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szhimula la morossidad Yy al Mae Jo Folitico o

I
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Jsi]
N

rtuasiores de smpresasz individuales.

v resumarn, poadenos concluir =T laz carernclasz D=1 =

actualmerte prezenta =

—
&

1

1

i

tema B = itstformacice del BF

comztituyen un factor esercial para viabilizar la SV ERE LS.



A mode de simtesic dezstacamnns:
- Dezde 2]l purto gs vizta alobal, = 1 Fericds de armalizic,

2l ziztena se musve 2 omedio de las Feztr ool ormes Srlgaimadas

o

1

O Una baja tazz de Cracimiento veastatve Y o altaz tazazs de
EMIAFACLISN, 1a  Erogresiva dezcapitalizacicrn del srtetana, =]
Bajo diramyeme ded mercado de trabego, Sue datermiiz la
Cartrdad v ocalced b= los musevos  puestos de tratajys v por

ltimeo, =1 desoyr

1T+

dito oy decnatural izaci e Im B Y T1Etwma  xn
Fartir e 2wt lazaerdn como 1nztrumnent s de la I Fe TN

redistribgt v,

!
i
-

Fezultado firareiore  dal EBFS fua Permaremt ane it e
deficitario a 1o largo de los 23 o analilzsxdos. S
wmnbargo tal desegquitlibric z= martiyvo hazta lo=s  apoe  So
dertra de limites tolerables, Colmcidiernds luege e e f et
e variog 2lameritog b llevan la  drwparidad Lredr vemoig -
SIMRI0T 5 Mivelaes iy elevados, La zituaoiorn de eze Frer 4ooed
22 axplica en oalts medids Far 2l mal mare 3o de Varlables dge

Torto plazo, alauras de llas com FRparCiyslornes Fozterioras
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de carducter Fermarante. La fuerza oo qQue =22 plant
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a &l tema
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2 la actualidad = vircula de este mods = la aaudizacider de

los dezequilibrios estructuralsez. Fera gr
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enta tamblar g
alto conterido idecldmico, que llavs & planmtaear "vrafoprmaosn Y
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‘zolucicnes" =ip SOt EE Cor U exp ] Lioae 1 dry zatizsfactoria de
|

TUdlez zon los "problemngs" Y POrqueise Srloinsromr.
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-1loz desequilibrics coyunturales, estan originados
bésicamente e la variabdilidad de los gastoz v oan particular
de los nivelez de la preztacidn media. Las fluchtuacicnes de

| . .
dgzta, =& vinculan @n parte & gque,

0
2
e
M
1
[
i#

i=t

1
i

ma da
reajuste vigenta, =& produce un dezfasaie entre el momsnhe

g qQue variarn loz salarios maz maz el cozho de vida zdlo loz

I

alariog v el monento  en que dicho incramento z2e aplics &l
mivel e laz jubilaciarnss, @ Parte & las wecilaciconss
Fropias del Indice Medico de Salariczs y del Cozto de Vida, v

an parte, & la discreziornalidad de loz reajustss.

- del amalizi

W

de laz princirales variables qus comporen el

gistema surae en forma ma=z o menos evidarte la axlstencia de

it

i

ure corjunto de problemas de diverza  indole gue afectaron

zepatadanente & loz ingresoz y egresos del BPS,

~del lado de los iraresos:

= la tendarncia & la bajiam de los ingrescos, fue impulzada
basicaments por la reduccidr de laz  tasas de  aporte y 1a

calda el mZalario real, mientras que 2]l aumento tercdsercial
dz2l rnivel de actividad terndid a contrarvestar aaual los
afectos negativozs., El aumento de las tacss  de actividad

Faermitid un  incremsnto de 1oz cobtirzantos mayor &l de 1s

L] -]
poblacidrn e edad de  trabajar pers la evazidn Y &l mayar
grado dae informalidad de la ecoromia  impidis corcratar el

cracimiento de la FEA =m todo su poktencial,

g
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Fartir de la evolucidn de =z R R = ST
cozto de vida y salarioz). Pero el heckhos de Qe la Caida de

& pazlividad concadida fusra  meRor oo la de la pacividad

adrica, menor e la del salaric real v bambiEerm merior: =TNT

& de la pazivaidad de equilibrio =efala gue el mivel de laz

reztaciones concedidas e Cono flfuy € LN Ppaevo Paohor oe

e Eatslér del sto. Gueds ademis dezcarteada 1a =T =
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gdad de Jubilarze. Lo gqus ern altz medida fue Fosible araog
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Fiorl de  que la  pazividad e =1 slemnento de  ajuste

tiYizado para equilibrar el ziztem.

Auge 2] incremesto del mdmero de FrEElvos fFue muasirg s

levado que el crecimiersto verificads =18 la pobidlacide e

o

la  altas permesbillided del zisztema a Factores Focdib oo e

=21 marco de la carencia de zictemas de i Formads1de v ook el

adecuados.

Pa&s1ve actual,. mecollo de la cuestidn, pusds cope Pk

Aue en funcidn de 1o antericr, lz begas Felacidn achivo-

SEVTT g &

aumeritada., E Farbticular, las  estimacicoress oo wvas1dm
=fectuadas indican gue log 1hgresos del BFS  podrian e
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ustancialmarte dizsminmuyando  al U=y ] e
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cborgamients de pasividades Feduciria =1 gasthe
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Bl zarmnzamiants v la estabilidad fivamoiers obal o Lo bawnia
Pl ey e
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4} gernerar laz zordiciornes admimlastrativas Que aSeaur a1
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4) elevar loz grados de participacidr vy responeabl Lo odacd
individuales e la formacidn ode la Jubid lacidm.
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Loz maecarnlsmos  para alcarnzsar el cormgunto de oboet L eos
mamziomados =2om bdsicamente troos

1)} cambio &n &)

1
e
i
-
Il
-+
i
=
it
58
ﬁ 1
-
qu
-
In
+
g
it

e arman 3
conteal .
1) reforma del matodn e cEalodlo de la J',It'l Lae i,

111) creacidn de wun fordo de v

lig

Zervas reajusztable. o Uiriiom
veZ Fara sctatitlizar &= fFluctuazicore: de corto plaro. Dog

madidas adicionales podrian arbitrarse an Forms mas o (L= aDngcA

i

thmnadiata, para mejorar el furncionamlemts del s

1zterma.
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1v) la integracidn de loz pasivos &l directeric del LGRS,

Frevieta constitucionalmerte, & fim de  demeocratizars las



decizsiones. v) imcremento an los mecatiismos  de contbrol
castioo necesarios para lograr  gue los organismos pablicos

o bl Y

viertarn en plazo loz aportes & Caja Civil.

Irtaress desarrollar los puntos 1) 2 11) por ser loz de

méhz dificil imstrumertacisr ya  aue  supornen reformas de

cierta envergadura.

Migntraz que =1 camnbio en &l =i

U'l

tama de registro e
imformacidn biande & apoyar &l imztituto jubidlatorio en =l

logro de AN firmeaes recaudator 108 Y d
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aficiareia
admifiistrativa a través de whe mayor conbreol zobire Loz

corbribuyertes v  bereficiarios: el cambio en el caloulo de

12

i

prashacion

i
i

tismde & presionar directamente  szobre 1a

valumtmd de 1e

It
i1

Futuros beraeficiarios del shems Yy BOr SER

via, @ obterner un razultads recaudatorio gatisfactoria,.

Er relacidrn &l punto i) la concepcidn conbenida en el
Flarm SATO (Samrvicic Asistencial Técocnioo oe la 0L.E.A0),

raculta & ruastro erbernder idéeea,. Este plan, que en LA T Tl -

&= W =1zhem (] 1nfbrmac1¢n ¥ Facadas i drn Dot &
aplicarze =n 21 afo 1974 v tenda como principales ob) ativiosy
-la  ldentificssidn de  Eenprenis Y mmprn:arlu“ Y la.
ligquidacidr autométi de  losz zaldos dé g4 ouentas

corrienhes,
“la iderbtificacidn vy regiztro de todoz los trabajadores
amparados, =1 seguiniento actualizado de  sus  respechtiv

cuertas irvdividuale

Lﬂ

Yy la liguidacidn automébbica e lios

tereficios

Yo
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-la conmfecscoidrn de una baze estadizhica soci1o-scorvdmiloa

Para la identifica=ider de &@mpPEresss y o SmMpr&sar Lo el

SATO gtiliza wma codificacsidr guwese  tismse el cusnha 1

Wbl Tasior mecaraftlog Jez lasz STV B . L (RIS e
produwzcidn o giro comercial,.  laz carecteriszticas o oz

contribuyentas vy 200 mdnero de 1dernt i ficacidn ards v rduia]

(peara el Fidimero de

il
—

i

MEresa., b gado & 1Lz |
departamertal, para =] ndmero de enpprezario el ohborgade o

Mvesl haTliomal) ., & trave = Tendl o gyt candoe:

|

adnmirdizstrativamerte y por al procesao O oompudbac idr.

Loy 1a identificasidgrn de wra empreza =abemoz & gued
= Yy Fig pertamesido anbes, L eI
fizlicas vy Jjuridicas han =i1do z2usz Aduefosys los brabe tecdor s

Qe ha  tenldo 2n Sy Rdming Y o blemEo de Beermareeres Lm osr 1

amnpresa, ato,

Cor la identificacidr del empresario =e pusde caber oo
parzonas fisicaz o  Juridicas  intears,  gqud enprazas le
Fertanscen o le perbtenecigrorn  en propiledad, Qe peer 2onees
padrornegs eztuvieron vinculados a &1, =to.

La cuenta corriente de empresas v onprezsarios, e | lev
manteniendo en la computadora loz archaves de zus debitos y

creditos, 1o gue permite  obtermer 1oz saldos e Foemns

adtomatices v Segura.
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Er 2u  aplicacidn (a partir de erero cde 1%74), la 1des
coriginal del plan SATO ha zido nuy desvirtuada. For owun lada
las em#resaz incluidas 20on  una parte  del universo, En el

caio de Industeria vy Domercio, laz enpresaz: -selacolonadas en
Fuarc Lbr e =S4 mayor tamafo- ancluaidos  zory sdla umas 1900,
For &l contrarioc, en =1 sector roaral estdée comprerddildas la
chalidad de  laz anprezas gue volunbarianants  desearer

ingresar al régimen. las que totalizan unas 4900

For otro, desde sus comienzos ar 1'974 vy hazt et lemnbre

o=

de 1982, el plan funciornd relativaments bier am la medida se

qQue Fe llevaba =1 control sobre la informac:ée Y  la
racaudacian. Faro actualmente, laz anerazas Zomprandldas mo
tiwrer L& oliqacidn de informar  va Qs o ewiste

figCalizacidrn, ni  tampoco 22 lleva la  cusmba SO L eEnte oe

EMErEESRE Ml e loz trabajadores.

Hazsta 1932, en bazse a loz datos  aportados  por la

enpreza, SATD caloulaba el aporte sobre =i ek Legmorib] e

infornade, cobraba vy oamitia la boleta de pago. oot s 1a

cual =& aeaqguraba la arntreqgs de la  infaormasise, Fend i s

cortrolar los pagos y dewdas e Forma automaticas de modo oy

teraa al dia 1l

[ H

zituacidn de las empresas morosas.,

A partir de la fecha indicada. SATD dejd de calcular
lee aportez zaobre el  monto impontible, . de cobrar y;emitir

boleta de pago. La  recauda

fi
-
Y
3
n
1]

haoe entonces por - UREFT,
Auiér informa merzualmente & SATO el morte imporiible zobre

@l cuwal la enpreza bributd.



Dicho morto  pueds o o coircidir  cos el declarado a
SATO v de la exletenzia de diferenciaz mo ezl tar
CONZeCUEnCias va Que pars  SATD el proceso terming abi. Ex

ultima instancia la funcidn de control de recaudaciden e

e

ireslsternts, habiernds uma  totadl irdeperndaerncia sntbre 1o

créditozs v los débitoz. (46) Er zinmtazis, la desvirtuacidn

(46) En &l cazo del sector rural el plan estuvo adembs
zomatido a la accidn de clerto: factores adversos derlvadoz
For un lado del becho de gque SATO fud, v contimia siendo, =]
Wnico siztema de inscripcidn para dicho zactor, misntrazs que
Fara Industria v Comercico exizte el sistana Fatralelo del
RFS.

For otro lado el zizstens de tributacids de  aportes
agropgcuarics ha s«xperimentado en la glbima década FOATRE - S 0E
vailvenas, alauns de los  cuales  afectares e U sentido
rnegative &  SATO wzpecialmnente a2 la Cotizepcidm de ezte oomo
Zistama de infoarmac: e,

En &facto, &l SATO rural crigingl ce cred =a Sbre la bas

de la  ley 1370% por la cual los patronses i butaban en base
& fictog fijacdaos & partir dal panero de  hectireas
explotadaz. La Reforma Tribuwtaria de 1979 derogd &l aporte

Fatronal al BPS puds &l inplantarse 21 IMAGRD ern la misma
forma, €& cConsiderd que  la carga fiecal Fara =1 zector era
S2Hcasiva. S4lo =z martuve 1 aportes obirerce Sobre  fictos
sumamente bajos. Esta situacidrn darive 2 odes Feekos. Por o
lado, &l mo tener que aportar los Fatronez, muchas snmprezas
dejaron de  irformar & SATO  Fo 2olo o relative & 5
Fatrones, sino tambidén & loz obrero

Ella sigrificd wn retrocezo  de SATO e

st @l
ziztema informativo. For otra parte, loz  ingresos de Cac i
Rural =& vieron sunmamente dizmirmidos pgeste gue Loz fictow

dJa los asalariados eranm  sumaments Dajos vy adicionalmerte
también fudé wmuy baja la recaudacicdrm el IMAGRO  imnpuesto
afactado &1 Farte a financiar las Jubii laciones,

Er este corterto e evaliad que &l marterdiniento de SATO
Fural resultaba sumamerts onercoso y dejd priacticaments de
furncionar. )

Es recidén e noviembre de 1922, com el Decrets Z90/22,
cuands se  reimplanta =l aporte Fatronal: 1oz patranss FRASEE
a tributar por 2l régimen DEriEral vpg»::rnf-: Fara la&a Irndustria
y Comercio, Fagardo zobre wna szcala fFicta  del zalaric
minime macional, y los dependientez rurales pasar a aportar
zobre suzldos reales. Ez e ezt omerte Cuands SATO como
gistema de informacidr ze reimplanta.

Al momerto  actual funcicra sobre 1l baze de un nueve
Tistema de aportes dizpuezta por la Ley 15852 del 24,12, %6,
Aue reimplanta la aportacidn  patronal e baze  al Troda e



el SATO, debida en busna medida

Politica para  =u aplicacidn, Fim

FrotenClialidades que pazan por dotar e
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el aporte patrornal v obrero es de 13N e ceda caszo. E1 total

da arportes reallzado

3

al  rcaboe del periodo memclornado
N$l. 352, S1 2l porcentale Fijo a el b mEer T s Linert e
modo de  prestacicon fusra  de U}543Z gobire loz aportes
vartidoz al BFx, antonoes la mensualidad = ublocaria =0 NE
£,.7 equivalente &l sueldo liquads peroibido durants toda 1
vida de - actividad vy eguivaldria & finseoccise casr 13 ados dde
vida e FeEtlrt., 51 SUESrEmos Qe e ver e parrcibar el 10onk
el sueldo en actividad liguido, recibe e 203, sprthaormoes, 1o

froamcilacior Cubriria 14 afos vy medlo,

S otien 2l plantes antericr ez arboibrar oy pudilerar
filarze obrozm crlfariﬁs diferentes. vels la pena puntuslizar
b L& Iddes de Fijar wum Gnico porcerntals sobre los aportes
realizedos tilens la virtud de gque por wun lado da la massima
pricoridad al monto de aportes vertlidos o

a1 S SOy leritar

= la varlabls & masimlizar, =Tl ot claaa trant 1va b

1]

YREZ 1S, Yy Eor dltimo, filos jJubilacionss acordes 21 orvel de

vida promaedico mamtemido duarante la vidae acoh Lvea.

Dz implemnsstarse  wuma metodologia de cdloulo  coo l&

delirmeada mas arviba, la miszma Ccompranderia =01o

& OMdENVIDE

acttivos qQue fuerarn wnoorpordéandose al wercado de btrabeio. Loz

activoz-cotizantes al et de implenertarzse =l P 1
zistema permanacer{ian syretozs & L& realamerntaciornes
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siztema planteads escoje v deja de lado slenmentos de

ambos =ist
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Del sistama de capitalizacidn btotale

~toma la idea de una alta correlacidn entre contribuciones vy
beneficios, e r drrdo s e =y Daslnl] = o 1= o il L& My o
responzabllidad y participacidn individual  em la Formnacidan

de =20 fubura prestacidm.

~abandona la capitalizacidr de 13 FeRSseErveas 6 CuaEntas
Farticuylarez v con =11o, la comsideracidrn de la  taza b 27

interés v 24 provecoldn, @limirierds cor o =llo el toguye

ezFeculative & indiviodualizte de dicho sistena.

el zistema d= fapartﬁa

~toma la  idea de  la transferencia intergersracicral de
recursos Con base en  dos furndamerhos., E1 FEimsro, os ordes
Fractico v de juszticia social: QL rl quede une Qerer & 1S
imFaga. En la medida de gque &l funcioeamniesto el Fasvo

zistena e inplemartas sobre la  marcha  del gt i g, La

18

ez dae hoy comtindan finasncidncdosese con los 1Faresos

Frestacic

de los activos de hoy. Este es Forma oe evitar qQue gueds oma

QEFer Bol e IMFERQE, 1o LA sola T elarntearia =
instrumnentirancs un  canbio radical oe sistama. El zegurmdo,

%% que dicho sistemna pPernite que su funcionamiento EEH MR
flaxible que el repasta Fdr o, Ya e por urn lado paermite
caplitalizar al Estado fondos gue pazan a Formar parts de 1

Sigstana ¥y o de  las cuenta

3

individualez, lo que fortalecs
&l mismo vy le otorga posibilidades Para =4 ampliacide,

o~

profundidad v mayor eficiemncia.

1]
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de la participzclan del estado, corfirds siemds el suszterbo

o]

Come reflexiores CermreEs relativaz 8 loz doe =2
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gl o, Siry

duda que el reparto por ozer omuy fle ible afrecs

Mety & &
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Cala CIVIL 1954 1983 1367 {558 1963 1474 15 1372 (arn 1374
Irgreces

Apories 527 120k 704g To4E 0 14LE

Ingy.vario:

Total 57 s ohin ek Toig 0 tnml 17798 At

Presiacionis 78S HE7 1374 oS 193 93T 1128 2eTef BERET 49000 DIBLY
Glos. funcionam, (3) it 100 {80 Ky £34 807 500 1209 1478 ITan 470
Jtrog 03 257 Lo 7 Bad 2o 200 200 203 300 2000
Total 458 1420 2176 3172 G444 11322 533 2100 38243 50200 89367
Besulizdo -3 -5 33 127 S04 =571 -2 -3I80 -74TT 2883 LK

1 qro¢ne o L
1096245 1796185 2158702 2497150 Jo13004 SITEENL LTSRS
g0 an
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T =0 S + = . .
1i27ad 105321 215702 24471 4573282 BITEMNI  1TISRIIR
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. o i - N oaE G i T2
143045 2730057 376285 B2533LD 1169873 2002932 J9£0558 5157775 6234038 12837207 23%7479R
] 1AamAaa aa i T A Aqdin frav EYTY Ty : -
FIl4 BETY 1293 17T 3WTS 70497 123423 131977 MEEIN 231321 gsEen
b -
329 778 3373 12351
=08 4 - FCECES 4GNS0 oo [T L TRCGY 4T dTTn
idggdo 2‘?@?’37 ngiBE Baoon? LejEJ: REEFESN :;qaqud 1;_-~Sai“l\_' 4.1?7..0"178
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R 5 anan rosc IRLLL y acnra
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CUADRD Ro.2d

f T2 CTIATYE
Chie DIV

hportes a4d i 485 374 35 437 404 o 306 439 454
Ingr.varios

Tota) R 471 435 79 374 437 464 gal 245 455 487
EQre5is

Prestacionas £ 355 312 257 m 292 512 05 440 24k 36
Giaz. funcianamn. {5) { 38 A 44 25 M KX 13 24 23 A
Mras &l 113 22 24 3 iH 11 & 3 ¢ i
Tatal g6t 346 473 23 379 478 I56 £4€ 468 €21 425

Resultadn -18 75 12 13 4t -41 -9 -9b =123 32 43

Bportes 282 31k ) a9 500 a0l 449 436 iz 53¢ 357 479
Ingr.vario '
Total 96 334 278 354 Hl4 o7 449 436 417 320 387 429

Egrecas

Pretarian 189 400 414 175 gaa sty 274 il 730 £08 26 314
Gtas. funcl 17 ] 14 {4 i8 20 k& kit 25 2 ik e
Btrom k. 7 4 o ] 0 ¢ g 0 il 0 0
Total 414 418 421 458 53t 57g 253 ERX] 15k &1 58z 15
Resultads -119 =y -54 -105 -3 -£ -434 -497 =344 360 =i -187
T slegreso -9 -21 =12 - -7 -i1 =47 -53 -43 -48 =37 -39
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Cont fuadro No. 24

CAIS RURAL
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Total
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____________ T e

CONSOLIDADD 1964 1955 1766 1967 1268 1969 1970 1971 1372

Ingresas 1548 1436 1483 1213 L 1512 1550 1283 1242 H1ED 1150

Egresie 1872 1644 1518 1243 g2 Gl fadd 1879 15310 1517 38

Resultads -124 -8 -2 £0 132 -18 -3 -124 67 ~143 L7
BOTEELS -1 -3 -2 g 14 -1 -5 ~10 -18 -1t -13

Inprssng 95t {161 s 1227 1357 125

H L3 1050 HRUEH 926 1123 1273
{305 1277 1247 £ 1250 2048 2218 1752 1517 1802 15l

-144 103 -101 -4 <286 ~B85 -ile8 =771 -39 =330 -4z

P inclusive !

- By = e . = :
ang 005"z parte, Univer:

uncicnawiento, a pertirv de 1900 <o ectinaran en funcion de = perbicipacion ey ¢l

(3



)

ra

125 3. 6.5 5.7 B3
15363 -15.9 2.3 -5H.8 -5.5
1965 2.4 1.7 ~23.8 -7
1967 2B 8.9 ~12.0 4.6
1558 12.3 19.7 -27.0 2.6
1989 -7.4 9.k -3%.6 -1.3
1970 -12.% Tl ~14u G ~5:2
1571 -17.4 -3.3 -31.1 -18.5
972 -30.7 -E.4 -£0.2 =215
87z 7.2 10,8 -111.9 -i37
1974 9.2 -i8.2 -91.8 -14,
1975 -40, 1 -132.1 -94.4 -21
1576 -26.4 8.3 -93.5 -12,
1977 -14.2 0.6 -g87.4% -2
1978 -25.6 17,8 Y -8,

1979 -1.3 16,0 -94.0
1384 -11.8 69 -uld,

188¢ -89.% -25E
13g2 {13, -33.4

442 ~B3.4 =372

1
[ e | 4
~d F g B3
LA o orr L3 pa
[ B . N C SR R R s TP S N S

{

15384 -30.8 -26.4 b3,
1565 -5B. & -3.2 -1
1986 -33.3 3.8 =37

Prop.84-79Fron, 84-79Pr on. 64-T9Pr a5, £4-71

-3 2.4 -57.% -B.A

From, 80-86Pr ok, 30-86Pron. 30-38Py ar. 8086
£9.5

-70.3 -20.2 -450.7

Fuenterelaborado en hase a Cuadro Mo ld



CUADRG HO. 44

MUMERD BE COTITAHTES-Prom, znual

AN C.IND.  C.CIVIL C.RURAL i

1964 ZB3473 204242 128341 516259
1965 294627 204243 126240 &2GLND
1966 305319 204243 122938 &IMY
1967 313710 204243 (IX383 640338
1368 310188 204243 148790 G

ol
1969 320813 204243 146848 G71504
1970 237413 206180 144903 6BeaOd
1971 34696@ 203117 147897 697978
12 B2 193tll 142834 690897
1972 46513 197830 141874 GERITD
1974 G61509 194495 149364 G983Vt

1975 d79E22 16BIZO 159851 ERVGO4 e
1976 254837 163483 138608 ERETIS
1977 377369 1BZERE 13ER4T L7R409
1578 3BS347  1RZIG7 1340 EIS78
197% 405235 162109 13184l 699185
1980 428336 161060 59428 648824
1381 443068 164832 539428 HARI324
1982 414413 163447 J9428 637288
1583 392360 162447  1058EH  BBIETS
1984 374513 172530 106171 653214
1985 408124 169800 OGB!V BRIV
£386  4dZBE3 169800 114824 727487

Fuente: Hasta 1983 H.Vistfez-L.Minetti,op.cit..

En adelante, estimaciones veelizagas en hase & datos
oroparcionadaos por =1 BPS;Tontaduria Gral.de la Kacion
tadicticas del Sector Fublico,Beletin No.20 y OPP-Divi
Planeamients del Sector Publics, Ahorra,Iaversion y Fi
ciamiento del Sector Publico.



CLADED MO, 54

f9E4 15 15-20 ! 15 iy 26 38 35.%
1963 13 - 17 15 20 36 RE] 35.3
196 14 - 17 15 iy 36 30 35.3
1957 13 - 17 fa 4 36 KF) 35,5
155 13 -- 7 13 il o6 3 R
1569 13 - 17 3 20 3% 35 35.8
1479 13 -- 17 15 it 3t K] 3.3
1971 19 -- 17 13 20 36 3 35.5
1972 1% - 17 13 2 35 ) £
1273 15 -- 13.53 2 20 3.5 kX it
1974 18 -- 1o 12.2 pal 23 32,1 18,1
1375 13 - 11 t0 20 26 30 27.38
t478 15 - 12 10 0 27 240 28.3
1977 13 - 12,4 1.0 0 27 30 28.13
1578 15 -- 12.0 1.0 Wi 7 20 28.3
1979 15 - i2 ] il 27 3¢ .3
15980 11.3 -- i0.8 12 20 ) 34 5.5
1931 HY - H {0 24 20 n 24.4
15382 8.3 - 10.5 2.3 2 1E.8 3.5 24.8
1983 1g - (3 13 20 Jaci 33 Zha
1984 10,5 - I 12 20 23.5 33 2.3
1983 12 - 13 12 20 3 23 P
(98¢ 12 - 12 13 pili] 23 a2 8.5

{1)Para la ponderacion: masc, y maxipa

(2Pondevacion 198disalario priveda:55.952
salario publicoidd. (4B

s



ESTIHACION DEL

Cuadro MNo.BR

SALARIG IHPLICITG DE COTIZANTES

ANG ARPORTES

HONTO DE SALARIOS

IHPLICITOS

CRJA CARJA DE CRJA

CAJR DE  CRJIR
THOUSTRIA CIVIL

CAJR OE

THDUSTRIA CIVIL

SALARID PER

CIVIL INDUSTRIA CIVIL

Hiles HSnsr.73

Hiles NS mar.73 23
b4 545 824 s 36
B3 4ri 851 35 36
33 485 793 35 159
Y3 3r 744 35 35
b8 arvs ror 35 35
b3 437 8935 35 - 36
iy 464 867 s " 35
71 550 914 35 35
7?2 326 73 35 36
73 433 BO3 32 28.5
74 454 857 2.2 25
[¢] 282 5349 30 26
I 318 673 30 27
Itd 3I7rs 659 30 27
B 3391 5819 30 27
3 500 673 30 27
80 501 635 30 2.1
81 449 6549 30 20
a2 936 5r2 32.5 18.8
83 41z 537 33 23
B4 330 518 33 23.5
B85 &7 61S 33 25
85 429 757 33 23

FUEHTE el aborada ap base & Cuadros No.1R,90 4y SA

1557
1345
1386
1083
1971
1249
13256
1571

931’
1372
1410

940
1053
1250
1303
1667
1670
1497
1342
1243
1000
1132
1300

2289
2364
2217
2067
1964
2456
2408
2539
2039
2123
2228
2054
2493
2441
2552
2511
2873
3z2vn
30435
€333
2204
2460
30286

159300

0006837

COTIZAHNTES PER.CRP. SALARIO PER
CAP.IHPLICITD THPLICITO CAF.IHPL.POND.
———————— —-— o mem————————  POHD.
CHJA CRJA DE CAA CAJA CE INDICE
INOUSTRIA CiV¥IL TIHDUSTRIA
Ho. de peisonas Hiles H3nar.?3 Hiles MSmar.7?3
2049243 283475 0.007623 0.008074 0.007885 133.6
204243 294627 0.006588 0.00S023 0.007436 126.0
204243 305318 0.006784 0.00T260 0.007069 i19.8
204243 313710 0.005301 0.0D&5a? G.006080 103.1
204243 310188 0.005245 0.006331 0.005900 1000
204243 320813 0.006113 0.0077P49 0.007112 120.86
204180 337418 0.006492 0.007137 ©.0060949 1i6.8
203117 JI46969 0.007?36 0.007317 0.007472 126.6
199111 348902 0.0049677 0.005843 0.005420 91.9
1978E0 346518 0.00E932 0.00612¢ 0.005419 108.8
13494938 381509 0.007249 0_006163 0.0065492 116.9 )
168120 379623 0.005591 0.00%410 0.005465 2.6
165463 354632 0.006365 0.007028 G.O06R17P S 115.5
1626493 377369 0007683 0.006457 0.005833 : 115.8
162137 383347 0.008038 0.006622 0,007041 119.3
162109 405235 0.010281 0.006196 0.007363 124.8
151080 423336 0.010368 0.DDETOS [.007708 130.%
154832 445063 D.909079 0007347 G.007E1S i32.5
163447 q19413 0.008207 0.007341 0.007586 128.6
163447 392560 0.007638 0.005947 0.0064494 109.2
172530 ards13 0.005796 0.005835 (.D0SES? 5.3
169800 03124 0.006349 0.006027 0.006 180 104.8
442863 0.007656 0.007064 1197



. CURDRO Mo. 7R

AN CAJA DE JHDUSTRIA CAJA CIVILC23 : CAJA RURAL BPS
JUE. PENS.  TOTAL Jus PENS  TOTAL  JUR PEN TOTAL PEN.VEJ.  JUB PENS TOTAL TOTAL+LED
1964 112309 52040 164%€3  3802F 39330 7PIS3 25437 11949 37386 95842 ITSPE?  103%21 279683 I265:0
110790 297992 - 33815

1965 113503 54084  167BET 38929 43450 82379 2vz220 13206 G926 47653 179752

196E 170455 61224 181679 38941 45582 84523 30731 16127 45358 51872 192127 122933 315060 36692

1957 129307 73913 203220 37606 43730 BE336 37698 18180  S43I76 50020 203611 340823 3494931 33945

19658 132457 PEP04 20916l 37145 52149 89294 41952 21228 65150 43181 211564 150081 361645 40932%

1969 1314119 8059y  214EES 38415 56250 9565 47729 23251 BE 160 45119 216263 160050 376313 42242

1378 137744 4467 222011 39637 60400 100037 45759 23920 68379 43875 222140  1BATSY 390927 4348I=
27286 73507 42523 230148 178958 409116 4516833

1971 141526 BI0S3 230583 42401 62619 105020 4221 h
1972 147606 96305 243911 44488 E7000 111488 S5049¢& 31320 31316 39307 2492590 134625 437215 47652

1373 151504 100195 251699 44267 63174 . 113461 S3956 34319 82285 36577 249757  203688° 453445

' 104953 254167 44274 70456 114732 55549 35917 91%E 34625 249037 211328 460365 434930
108802 255963 37544 61884 99428 S5232 35650 91362 33248 239942 207336 447273 43057%
112758 259603 42867 E477r 107638  5907%0 39111 5181 31101 248784 216640 465424 49685
115779 263548 48837 £3559 117396 61629 40890 - 102519 29730 258235 225228 483463 S131€3
118255  263b3F  SB237  POF74 127011 B4U26- 42427 106453 28278 269842 232456 502298 330576
122839 275373 63271 73054  1363S ETP1Y 43558 111273 27510 283460 239511 522971 SS04E Y

128630 263573 ?O93E 7413 145343 [ A 45375 118074 2681% 303578 248418 551998  STESLS
) 572620 5398011

132371 TY2ET THAE4T 153903 PTTSE 474499 125205 25391 31159 254461
134541 BS7H5 TRITT 160912 ABEFL 42603 4 333307 258526 591933
F39Y9.5 BESSE. PIETE 162230 STSTE 43647 340462 5
134829 B51EH TIERT  LEORSS i) o0 SR30 L 315551
132005 83073 TS838 15891 91956 51031 349972

5084 1J?143< 3419i2

o034 509‘33» '

Dk part:r de' 1975 axcluge funcicnarios policialss
(D1986:datos a setienbre

Fwnte:l‘ionoriés y Boletines Estadisticos del BPS




CUADRD NO.BA

- e 21 i o e

RELACION COTIZANTES-PASIVIDADES

e e
-

AND C.IND, C.CIVIL C.RURAL BPS
1964 1.72 2.62 3.44 2,20
1963 1.76 2.48 312 2.13
. 1986 1,68 2.42 2.5¢  2.01

. 197 1.54 2.37 2.3 1,86

- 1968 1.48 2.29 2,35 1.87

1969 1.43 2.16 209 1,78
1970 1.52 2.04 2011 1.74
1971 1.50 1.93 1.9 1,70
19mn 1.43 1.79 1.75 [.58
1973 1.38 1.74 1.64 t.51
1974 1.42 1.70 1.53 1.51
1975 1.48 1.69 t,52 1.54
1976 1.37 1.94 1.41 1.42
1977 1.43 .39 1.33 1.40

" 1978 1.43 1,28 1.26 1.3%
1979 1.47 1.1% 1.18 1,34
1980 1.48 141 0,50 1,19
1981 1.52 1.07 0.47 .17
1982 1.39 1.02 .45 1,08
1963 1.30 1.01 0.77 110
1984 f.22 1,07 0,74 1.07
1985 1.33 1.07 0.74 1,12
1986 f.44 1.08 0.80 1.20

Fuente: en base a cuadros Nos.d4 y 64




CUADFD Ho.9A

CALARID , PASIVIDAD CONCEDIRA ¥ TEO.ICA

1568=100

AR SAL.REAL ©A0,REAL TEHD.SAL, TEND.PAS, "25. TEus CERD.PaS
THACED.  REAL REAL CON:. !

64 HZ7 L5 (1.9 1632 104,
65 1053 191.8  116.7 161 10P(
66 4.5 173.6 1135  158.7 1k

67 1119 124 102 1565 1if.
&8 e 100 107 1542 top.
69 1147 1514 103.8 152 113
7% 1099 1643 100.3 149,711,
71 156 18L% 9.3 1475 118
72945 e .0 1453 10
I

N L T

~4
2]
e
=N
o
[=a)
o
L=
pct
5
o
(o]

74 92.7 113.9 7.6 144.8 itl.z 3
15 85 1153.2 84.3 138.5 102, 5 7.3
7a 84g, ! £17.9 31,1 136.3 10t.° HEE
7 70,4 ISV 779 134 1024
7a o3 (15,3 /4.6 131.8 13.+
T4 bl 4.2 i1.4 129.5 H4.:.
h bR 118 £3.2 121.3 Bl.4
g1 £? P52 &4, 9 125 BR. 4
a9z 80,7 163.2 6.7 122.8 8.5
3 52.9  13L.6 58.5 120.5 91,3
84 44 124, 5 33.2 118.3 68.:
85 54.8 115 52 116 74.0

113.9 80.8

==}
S
()
fa
[£)]
—
[
[
"

et )
.
= <]
0]

FUENTE: & 42se a datos de la DBEYC + Cuadrs 2. ic




Cuadro No.10A

PASIVIDAD DE EQUILIRRIO-LCATA IND.-COM. ¥ BIVIL)

1} (2

SAL.POEDEIM, D
[HPL, CoTiza

p.C

NUM, DE
PasIv.

[=al
.

[=a}

[
~ed EE LR

[ T R T

ad i ted g ef e el wd LT
[ ~TERLUI o SR L G % ) - R W B v ]

7
g0
a1
82

G.00798% 487718

0. 807436

: G 001088 503551

08y 5l

7, 8460
0.315506
§.,007112

0, 606694
0,007472

20, 005470 548413
2.09641% 544293

0. 008542

0. 15465 547?4?
0.00€8L7 520
0.406833 54&952
0.007041 547484
0.607363 557344
0.007708 58939
000731 £09909
0067385 5778E0

0.006444

0002857 547043
D.20E180 577924
5007064 R126R3

242302

2500RE

268202
289555
r.rgdl.‘h’
303332
322248
335603

AR E]

265160
36E843
J5535E
J67243
390944
J55R45
411638
433922
447415

(En wiles W$ de nar.73)

Jo. T 0LCZIT4TE 0.
35,5 0.4B76153 0. 0¢¢

o
35,5 0.4448185 O
33,5 9,3575338 0,0075
25,5 CL3R102EE 0, 005810
35,9 0.328A035
35,5 0,4413561 600
5.5 §.4347305 9,
5.5 0LU2SREEAD 0,0009EL
31 9.2978358 4.0075
2807 GL2ZTR0YTE O 60778
278 62341804
28,7 02731514
28,3 0,2741812 0
28,2 G,2756173 ¢
28,3 0,7871797 4
25.5 0, 25854937
24,4 0,2599575
24,8 G.23RETLS €
27.5 02113733 6
2.7 0,1085879 ¢
8.5 0.2180645
5

0. 2607810 0

Aty o ]
F%B;.-:E.PAz,hu

o b

[ B SR o |

e

_Eu.

m

~
[ > I T S T i R
Y

-
==

e}

[ R S B o R s R

|

=2
o vmd e e

0,005124
0, 004715

]
0064170
0,402e58
A, 002408
0, 0603547

0. 503851
U UUéJ'ﬂ

0, 002584

0, G0ZE50
0.00337

0, 603786
0. 003055

2. 002604
0.007478
0, 002748

160, 4
157.8
-
1052
57
e
147.5
145,49
142.4
139.8
13700
Lubf opa2
i
152,
b

FUENTE: #laborade en has

%




CURLFD NOL17A

f+ Honte de Mo. de  Honto da IFLELD Horto de IHS dic. IMS war, Tpo dic. IFC var.e SerisuWa Ajuste  Ajuste Fijuste Aiuste Indice Ir-d%ca-
Pazi'fidafpasik-'ida—la pazi~ mar.T3z  pasziv. LRE=10H) anual en RETI00 aral e variac. teorice teorico  ominal  real p.a‘_-‘-.njecl. p-551v.|:1@d_
de2 p.mesdes vidad p.c LK) I ] i t,dic.FEBTangal noninal  rasl cencadl doconcedi dotearica concedidas
1ng SO INS-IPC anusl armial EASTRENY Mar.73=  Mar.7tasl0ser . P3=100
HilesNs En H3 Wimar. 73 33 Mar .T3= 100
1964 200 3RS0 0.€1 1.7 G.360 1.2 or.s 9.1 35.8 31T 27.7 s/ = 21 oe.8 100.0
1967 299 538145 n.ev 2.En 6.3349 15.1 77.E 7.1 57.4 827 57,2 2.0 41,95 -7z 102.8 42.8
1961, 501 3RRA32 1.37 9 _E0 a.29v 29.2 E1.3 25.5 99.1 55.% B4.3 4.5 57,04 -11.2 107.4 ge.
1967 PEE 394934 1.65 B 7D 0.217 67.3 130.5 B 1 133.7 133.1 94,1 2.6 35,17 ~28.5 110.2 5.3
1965 1375 40%E2E 3,38 19,50 0.171 100 98 .k 100,13 £5.9 57.5 95,3 ~13.3 B1.73 -1%,.3 95 .5 47.5
1954 2593 422432 6.14 2370 0.25% 120 200 114.5 14.5 17.3 a7.4 1%.E Bz, 95 £1.3 106.5 71.9
1370 3374 434892 PLPE ET.E0 0.281 1491.3 7.5 138.5 Z1.0 19.4 19.3 1.6 264 2.6 110.2 T3.10
1571 V05 451639 10.64 3d.20 0 0.311 189.5 74,1 187.9 35.7 3.5 27 z.6 P13 1.7 113.1 B5.4
1572 7131 4qreE2: 15._03 B0 A0 G.250 281,86 L6 I65.8 ST 71.E 53.3 -13.2 41.81 ~19.7 ga.p £3.3
1973 11625 440022 23.7r 1iB.80 G.z00 540, 2 91.8 £49.3 T7.5 g4.7 7B.2 -4,.4 - EP.21 -1 gs.49 55.4
979 2ien3d  aa4ean 42.84 2050 0.203%  I0E3.5 6.9 13456 7.2 17,1 9%.4 .1 G056 1.4 37.0 55.5
9 3p183 48052k 75.30  ®31.90 0.197  1718.8 £1.6 229u.1 £5.6 B B3.1 v.g 5.7 -3.1 47.9 5.7
ML SPapB 49RE25 115.99  EPS.oD 0,202 ZEn.d 9.2 3142.3 1.0 3.5 4%, 4 -0.8 5404 2.5 a7.1 55.9
W27 posde 515193 174.69 90990 0,198 32E3L2 45,6 4991, 57.3 51.4 3.0 -4,k 50 ED -4.8 a7 .6 53.3
1978 13g984 530576 261.931 131570 B.193  4559.4 q1.0 PRi6.2 45.0 43.5 47.5 2.0 49,94 3.7 BY.6 55.3
1999 235207 550481 489.03  2194.40 0.136  Ti50.8 FELE 13215.5 g3.1 70,0 50,2 -10.0 £3.63 -1.8 30.7 £4.3
1380 419368 sPspls P24.53 350740 0.207  11923.3 5.0 188743 42,8 49,4 56.9 -4.0 RE.ES 3.3 77.4 5.1
1331 PP3952  mempil  1294.21 480860 0.769  14627.2 A0, 24415.9 29.4 9.8 43.6 7.2 72.E3 3.3 83.0 7.7
1992 999338 e1R302  1618.54 SF21.90 0.285 15655.1 7.0 234249.5 2.5 13,8 8.7 -0.% 25.04 5.1 H2.T 7H.S
138% 1302291 fonzee  1982.84  BS36.90 0.225 #1164.8 3S.2 44535.7 £1.5 43,3 2101 -18.8 18,82 -z 6T .2 £2.5
1989 1723537  £30431 27H3.90 1325630 0.206  35i46.5 £E.1  TADSE.2 £6.1 k.1 0.5 -%.0 42,18 -8.5 £5.1 57.2
1985 285t448 ©31223  4493.53 22E33.60 0,197 ¥2997.9  107.7 1ESS24.0 £3.0 35.% 869 g.5  64.35 -4.E 70.7 4.6
_ﬂlﬁﬁg; 534003 631401 E453.01 402743 0.210 129713.6 LT 2FL1EN3.9 71.E 4.1 w7 g5 63,24 6.7 FPe2 s

.C’]r‘cms:diog arualos,

Laste 1968, en base a salarios del seclor priveds, segun® Un Raajuste Conservados-Instituto de Economia-Estudios y Coguntura 1968-T2-Facultad de Ciencias
Baorices y de Adninistracion

Wasts 1979; CGvarIPCt varSALTLA24 Grarl PCHvarSALY k- 102, luego(salttsalt-1) /2

Berd stracion, Honteriden, merza do 1973

Fatezelbureda on baze a datos dz cuadt s Mool g B, DGEYC,Institoto de Ecomomis , opatit.




g

Cuadro Mo, 12 A

EMC-Variables observadas

AND INGRESOS TASAS(1) PBI IND-COM  S/YBW
Hiles N§ (%) Hiles N$61 (1)
mar. 73
&4 1348 35.3 3944 42.5
7] 1496 33,9 o873 41.2
&6 1488 33,9 3870 a1.4
&7 1303 3a.3 2734 42
68 1214 33,5 3850 38.8
6% 1513 8.3 6337 40.4
70 1350 33.9 6623 38.4
7i 1685 35,5 6435 41.1
72 1243 5.3 6284 357
73 116% 3.1 6274 34.9
74 116G 28.2 6340 35.7
75 991 4.8 ea7s 4.6
76 1161 28.3 7288 31.8
77 1173 28.3 7601 29.7
78 1237 28,3 8087 28,3
79 1327 28.3 9020 25.8
80 1203 23.3 9523 26.3
gt 1163~ 24.4 9369 29,2
8z 1850 24.8 1603 31.4
a3 021 7.4 6958 27.9
84 526 21.7 8972 23.6
85 1123 28.5 6892 30,3
a6 1279 28.5 7719 30.9

FUENTE: en base adatos del BPS y BCU
(1}Parz la ponderacion se tows la participacion
de los salarios privados y publicos en el indice
medio del ano 1984 y las tasas de aporte maximas.




ZURORD Mall 3A .

GHETN EM PASTVIDADES-3US CORPDHENTES

En rAiles de H5 do mar. 7?3

A10 Mouode pa- Fasiv. pl—pt 1 Jt-gt-1 qi-1 IHCR. & IMCR. P IHCR.OF IMCR. ) INCR.P/ IHCR. A IMCR.LP IHER.m SRLDM I~
siwidades real gran Cot-qt~11  pt-si=1D  IHCR.LP IHIR. INCR. O+ ACUHULEDD  RCUHULROD  IdCR.P I+
at pt £0PL2 ECgt-13 THER.P INCR.P ACUBULADD  THCR. O+
INCR.FP A~
CUHL LD

1964 326530 000023 0.0 o.00 .90 f.0n 0.09 o 1411
1965 I3E145 0.00832%  -~0.000026 11415 FELE30 3.68 -8.43 =437 ~-0.4 1.8 3.8 -B.45 -4.57 1356
1965 ARGaEE CLO003T -0, unzs 287H7 3313145 .54 -12.71 -4, 16 -2.1 3.1 12.43 -21.15 -3.73 1306
1967 334454 000021 -0.00a085 a7 IEEII2 5.34 -31.07 25,23 ~0.2 1.2 1g.27 ~E2. 24 -33.97 1N
1ag3 SOk 0.00337  ~0.000041 15372 39494954 Z.53 -16.15 -13. 335 -0.2 i.2 20,91 -£8.33 ~47. 49 541
1963 422432 O.00925  R.LO00Es 12506 A0YTEH 3.26 35,99 3. 26 a.1 0.4 24, 16 ~3%.40 ~3. 24 1312
1970 A3AFIR Q.onnes3 O.goc2: 12370 A2242.2 3.8 9.36 12.34 0.3 .7 27 .51 -23.04 .50 1456
1471 451639 DLODU3D 0.000030 1627 454802 5,24 13,04 13,28 8.3 i, 7 32.38 -1, 00 22,488 1856
1ar2 47508 0.00983  -0.000061 adse3 51633 £.22 ~2T.R3 -21.47 ~7.3 1.3 33.t0 ~37 .89 1.41 148
1973 q30m.28 L0023 -0 G0a050 1A A7ES22 .70 -#3.40 ~@1.20 -1.1 1.1 41.79 ~E1.52 -13.79 1173
1974 439970 0LO0G020 0 Q.000084 4L 1400522 1.1 1.86 23T 7.4 .6 42,30 ~EHYLF -15.92 1208
1973 430526 O.a0aza —-0.G0000s - 14464 494590 -2.85 -3.13 -5.38 0.5 0.3 39.9% B2 .63 ~22.30 1176
1975 49681 00020 G0 R ARAG26 .29 2.15 L 9.6 c. 435,24 -G, 70 -17 4k 12008
1977 515193 DLUi 19~ 0onain 16365 4ILE25 .14 -4.51 - 1.55 ~1.9 2.1 4638 -£5.51 -19.1% 1132
1973 S3L5 % [ ) P (BRI 17383 513193 3.6 3.63 T 14 .5 0.9 49,34 -t1.83 -11.3% 1207
147y A5t 0L00320 0 -0, 000004 19935 50575 F.39 -1.%1 .32 2.0 -1.1 33.73 -E3.74 -13.01 1241
1980 SP9B1S B0 UL 000106 2834 35044481 5.72 3.54 9. 26 0.% 0.4 39,486 -R0.20 ~3.75 1402
1981 598611 G.oome? 0.00aneT 191496 3T981S 2,17 ag.a83 44,105 gJ.1 0.3 5,58 -21.32 43.30 19731
1982 B16I02 0.00023 .Ooootes 186291 398011 5.17 .18 13.35 0.4 0.6 6.3 -13.14 Sh.B5 2091

1483 R25258 0.00323 -0, 800058 S2ALE 18302 202 ~u5.49 ~33.47 -0.1 .1 vl.a2 -48.63 23.19 153
1984 BG4 pLrnazl -aocoanig S1E3 LESZES C .06 ~11.30 ~113.34 -0.1 i.1 P2.38 ~6.53 12.35 1559
1485 631223 0,020 -0.000009 732 BN 0. 16 -5.93 ~5. 7 .0 1.0 73.04 ~E6 . 46 6.358 1440
1986 5314901 a.00021 Q.LO301L3 178 B31223 .04 g.3 .39 -0 1.0 73.07 -56. 11 14.37 13411

CPDExpreosado en terdims anuales
Fuente: en base & cuabos Mo.hR y 10A




CUADRD HOT4A

Estimarion de

0curAdds ¥ DESOLURADOS GCUFARDS
DES3CUFADDS

- 1 pesta 108.7 £.7 101.%
: Explotac. de minzs y cand. 1.g 0.1 1.5
Ind. Manufactureras i72.7 12.4 150,32
Electricidad, gas y agua 9.5 ] 0.5
Construccion 40.8 7.5 333
Comercie, vestaur.,hoteles L.z 3.3 77
Transporie, deposit. comunic. 5.7 1.8 4.1
Fanca,Fin. y Serv. a Zup. 733 2.3 214 i
Servocomunales;sac., y pers, 131.3 11 132.3
TRTAL &5, 3 3.7 aal.b "

: (f¥Poblacion de 12 apos
k| Todas lag cabegovias fueron oo
parte corvaspondients 2

categoria Otros e ignorados,

Fuente: en base a dates de {a DBEVD






